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Nivelul redus de absorbŞie al fondurilor 
europene la nivel local a redeschis polemica 
viabilitŁŞii actualului decupaj administrativ-
teritorial. DacŁ ´n anii ce au precedat momentului 
1989 s-a pus accentul pe fragmentarea structuri-
lor administrativ-teritoriale prin revenirea la 
judeŞele din perioada interbelicŁ (Iordan, Alexan-
drescu, 1996; Iordan, 2000), depunerea candida-
turii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ ´n 1995 a 
inversat trendul de acŞiune cŁtre implementarea 
unor structuri macroregionale, de nivel superior 
judeŞelor, comparabile ca suprafaŞŁ ĸi mŁrime 
demograficŁ cu nivelul regional din majoritatea 
statelor UE. Acestea au devenit efective sub for-
ma a opt regiuni de dezvoltare, stipulate legisla-
tiv prin Legea dezvoltŁrii regionale din 1998 
(Legea nr. 151 din 15 iulie  1998)

1)
. Statutul lor 

nu este ´nsŁ administrativ, acestea constituind ´n 
prezent doar unitŁŞi teritoriale de raportare 
statisticŁ.  

Polemicile actuale ce divizeazŁ actuala 
clasŁ politicŁ vizeazŁ tocmai transformarea 
acestora ´n judeŞe. Realizate pripit, din raŞiuni 
politice ĸi fŁrŁ o consultare prealabilŁ a 
specialiĸtilor ĸi a opiniei publice, propunerile de 
agregare a actualelor judeŞe ´n macrostructuri de 
nivel regional, prezintŁ o serie de distorsiuni evi-
dente ´n raport de funcŞionalitatea teritorialŁ.  

S-au conturat deja douŁ tendinŞe: propu-
nerea PDL bazatŁ pe investirea actualelor regiu-
ni de dezvoltare cu statut administrativ ĸi propu-
nerile UDMR ĸi PCM, agreate de Budapesta, de 
creare a ŝinutului secuiesc ĸi retrasare a frontie-
relor din 1940. 

 
DIRECŝII ķI TENDINŝE ĊN REORGANIZAREA 
ACTUALELOR STRUCTURI ADMINISTRATIV -

TERITORIALE DIN ROMÂNIA  
 

Regiunile de dezvoltare, ca bazŁ a noilor 
judeŞe. Propunerea PDL 

 
SprijinitŁ de preĸedinŞie, propunerea PDL 

are în vedere investirea celor opt regiuni de dez-
voltare cu statut administrativ prin transformarea 
acestora ´n judeŞe. 

Deĸi au fost delimitate pe baza unor anali-
ze multicriteriale (economice, sociale, culturale 
ĸ.a.) ĸi sunt definite prin relaŞii funcŞionale, regiu-
nile de dezvoltare din România constituie 
agregŁri de unitŁŞi administrativ-teritoriale de 
rang superior (judeŞe), fŁrŁ o identitate regionalŁ 
proprie, ´n condiŞiile ´n care teritoriul Rom©niei 
este structurat în ansambluri regionale cu perso-
nalitate istoricŁ ĸi culturalŁ distinctŁ (provinciile 
istorice), a cŁror funcŞionalitate a fost 
demonstratŁ de-a lungul timpului. Constituite prin 
asocierea a 4 ï 7 judeŞe, actualele regiuni de 
dezvoltare, ce corespund nivelului statistic NUTS 
2, se caracterizeazŁ prin mŁrimi demografice ĸi 
teritoriale comparabile (cu excepŞia regiunii 
Bucureĸti-Ilfov, care ´n pofida suprafeŞei reduse 
are o mŁrime demograficŁ asemŁnŁtoare cu 
celelalte regiuni de dezvoltare), oferind un bun 
cadru de raportare statistico-teritorialŁ.  

REFORMELE ADMINISTRATIVE DIN ROMĄNIA ï  
ĊNTRE RAŝIUNILE POLITICE ķI REALITŀŝILE GEOGRAFICE 

Conf.univ.dr. Radu SŀGEATŀ 

radusageata@yahoo.com 

Administrative reforms in Romania ï between political motivation and geographical realities . 
Initially promoted as a necessity for efficiently taking in European funds, the idea of an administrative-territorial 
reorganization of Romania has tensioned inter-party relations, also stirring up discussions on the hastily 
outlined structures alien to current flows and territorial functions. The present paper is an attempt at a critical 
approach to the new administrative proposals, while underscoring the historical and social-political background 
against which administrative reforms in this country have been conceived and implemented. At the same time, 
an alternative solution is offered based on European models, as well as on the nuclei polarizing regional 
convergence areas in line with the functional attributes of the Romanian territory. 

 
Key words: administrative reforms, territorial functions, Romania.  

1) ModificatŁ ĸi actualizatŁ prin Legea nr. 315 
din 28 iunie 2004. 
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La aceasta se adaugŁ faptul cŁ ´n toate regiunile 
ŞŁrii existŁ zone urbane cu industria 
destructuratŁ ĸi zone rurale subdezvoltate, am-
bele generatoare de ĸomaj ĸi sŁrŁcie. 

Structura regiunilor de dezvoltare se 
bazeazŁ ´nsŁ pe complementaritatea funcŞionalŁ 
a judeŞelor ĸi un pe omogenitatea lor, 
discrepanŞele intraregionale fiind suprioare celor 
interregionale. ConfiguraŞia lor se suprapune 
doar în parte regiunilor istorice (Oltenia, Banat), 
limitele unora dintre regiunile de dezvoltare se-
par©nd judeŞe ´ntre care existŁ puternice fluxuri 

tradiŞionale (judeŞele din sudul Moldovei sunt mai 
legate funcŞional de restul Moldovei dec©t de 
Dobrogea, dupŁ cum limitele ce separŁ Transil-
vania ´n douŁ regiuni sau judeŞele BrŁila ĸi 
BuzŁu de restul Munteniei, corespund unor area-
le de maximŁ concentrare a fluxurilor economice 
ĸi demografice). Prin urmare, caracterul artificial 
al configuraŞiei unora dintre actualele regiuni de 
dezvoltare le limiteazŁ considerabil gradul de 
viabilitate ca potenŞiale structuri administrativ-
teritoriale (Fig. 1). 

Fig. 1 - Reorganizarea administrativ-teritorialŁ a Rom©niei. Propunerea PDL 

Pe de altŁ parte, pe l©ngŁ actualele con-
troverse privind unele limite ale actualelor regiuni 
de dezvoltare (separarea judeŞelor din sudul Mol-
dovei ĸi asocierea acestora cu cele din Dobro-
gea ĸi nord-estul Munteniei sau limita ce separŁ 
cele douŁ regiuni de dezvoltare aferente Transil-
vaniei), denumirile unora dintre cele opt noi 
ĂjudeŞeò nu numai cŁ ar depersonaliza harta 
administrativŁ prin ´nlocuirea unor denumiri isto-
rice, statornicite de-a lungul timpului, cu altele 
impersonale indicând puncte cardinale, dar ar 
statuta unele aberaŞii teritoriale. Spre exemplu, 

din cele ĸase judeŞe actuale ce ar compune viito-
rul judeŞ ĂMoldova de Sudò, doar douŁ (GalaŞi ĸi 
Vrancea) ar aparŞine teritoriului istoric al Moldo-
vei, în vreme ce principalul nucleu polarizator al 
Dobrogei (ConstanŞa) ar deveni capitalŁ a Mol-
dovei de Sud !!! In aceastŁ situaŞie, o denumire 
precum ĂDunŁrea de Josò considerŁm cŁ ar fi 
mai oportunŁ pentru noua structurŁ 
administrativŁ macroteritorialŁ deoarece patru 
dintre cele ĸase judeŞe actuale care o compun 
sunt riverane cursului inferior al DunŁrii.  
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JudeŞul SuprafaŞa 
(km

2
) 

PopulaŞia 
(loc., 2010)  

Capitala  PIB estimat în 2011  
  

(mld. lei)  (%) 

Banat 32 034 1 940 187 Timiĸoara 13,55 9,95 

Bucureĸti-Ilfov 1 811 2 231 961 Bucureĸti 68,875 25,8 

Centru 34 100 2 638 809 Braĸov 10,2 11,12 

Criĸana 34 159 2 737 400 Cluj-Napoca 10,47 11,5 

Moldova de Nord 30 949 3 836 875 Iaĸi 9,23 10,17 

Moldova de Sud 35 770 2 932 124 ConstanŞa 9,56 10,50 

Muntenia 34 450 3 485 759 Ploieĸti 13,32 10,44 

Oltenia 31 211 2 394 895 Craiova 8,45 7,64 

Tabel 1 
Viitoarele judeŞe ale Rom©niei. Propunerea PDL 

 
Propunerile reprezentanŞilor minoritŁŞii      

maghiare (UDMR ĸi PCM). 
ŝinutul Secuiesc ĸi amintirea Dictatului de la 

Viena 
 

Propunerile UDMR ĸi PCM, au ca numitor 
comun individualizarea politico-administrativŁ a 
ŝinutului Secuiesc prin unificarea judeŞelor cu 
majoritate etnicŁ maghiarŁ (Harghita ï 84,61% ĸi 
Covasna ï 73,81%) cu judeŞul Mureĸ (39,26% 
din total, populaŞie maghiarŁ), dupŁ modelul fos-
te Regiuni Autonome Maghiare care a funcŞionat 
´ntre 1952 ĸi 1960. UrmŁtorii poli de importanŞŁ 
demograficŁ pentru UDMR ar urma sŁ fie 
constituiŞi din ansamblurile teritoriale formate din 
actualele judeŞe Satu Mare (35,22% populaŞie 
maghiarŁ), Bihor (25,92%) ĸi SŁlaj (23,07%) ĸi 

respectiv din judeŞele Cluj (17,37% maghiari), 
Maramureĸ (9,06%) ĸi BistriŞa-NŁsŁud (5,89%).   

Pe de altŁ parte, aceste decupaje readuc 
´n discuŞie frontiera stabilitŁ ´n 1940 ´n urma Dic-
tatului de la Viena, prin transformarea acesteia 
´n limitŁ politico-administrativŁ, fiind ´n deplin 
acord cu tendinŞele manifestate la Budapesta de 
repunere ´n discuŞie a frontierelor Ungariei din 
1941 (Fig. 2, 3 ĸi 4). 

Decupajul administrativ propus de UDMR 
ĸi intens sprijinit de oficialii politici de la Buda-
pesta

2)
 are la bazŁ 16 judeŞe grupate ´n cinci ma-

croregiuni, una dintre acestea (Macro-regiunea 
V) semŁn©nd izbitor cu teritoriul ´ncorporat ´n 
Ungaria în urma Dictatului de la Viena, prin care 
Rom©nia a fost silitŁ sŁ cedeze acesteia aproa-
pe jumŁtate din Transilvania (43 492 km

2
). 

 

2) ĂEste o problemŁ de viaŞŁ ĸi de moarte pentru etnicii maghiari ca regiunea istoricŁ a ŝinutului Secuiesc ĸi 
judeŞele populate de etnicii maghiari sŁ rŁm©nŁ uniteò, a declarat la Budapesta vicepremierul maghiar Zsolt 
Semjen. ׆n replicŁ la decupajul teritorial propus de PDL, prin care cele douŁ judeŞe cu majoritate etnicŁ 
maghiarŁ au fost asociate cu judeŞe dominate de rom©ni ´n aceeaĸi unitate administrativŁ, acesta declara cŁ 
ĂRom©nia ĸi-a asumat angajamente internaŞionale de a nu schimba forŞat harta etnicŁò, iar propunerea PDL 
Ăreaminteĸte de mŁsurile antimaghiare din vremea lui Nicolae Ceauĸescu, c©nd regiunea autonomŁ Mureĸ a 
fost desfiinŞatŁò. PoziŞia Ungariei este cŁ, indiferent de modificŁri Ărealitateaò ŝinutului Secuiesc trebuie 
respectatŁ, a declarat acesta (citat de Marius Vulpe ´n Evenimentul Zilei, http://www.evz.ro). Aceste afirmaŞii 
sunt ´n deplin acord cu materialele propagandistice publicate ´n Ungaria ce contest Tratatul de la Trianon ĸi fac 
trimitere la hŁrŞile Ungariei din 1910 ĸi 1941 (Fig. 4).    
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Fig. 2 - Reorganizarea administrativ-teritorialŁ a Rom©niei. Propunerea UDMR 

Fig. 3 - Teritoriul intrat ´n componenŞa Ungariei 
în urma Dictatului de la Viena  30 aug. 1940)  

Fig.4 - HartŁ propagandisticŁ publicatŁ ´n 
Ungaria în 2010 ce face trimitere la frontierele 

din 1941 
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DacŁ formula celor opt judeŞe propuse de 
PDL este apreciatŁ de liderii maghiari ca o nouŁ 
formŁ de desfiinŞare a majoritŁŞii maghiare din 
secuime, radicalii maghiari reuniŞi ´n Partidul Ci-
vic Maghiar (PCM) propun revenirea la vechile 

provincii ĸi voievodate istorice care au fŁcut par-
te din Ungaria Mare.  In acest context, ei aduc în 
discuŞie un decupaj administrativ prin care se 
propune ´nfiinŞarea a 12 macro-judeŞe, prin co-
masarea actualelor judeŞe (Fig. 5).  

Macroregiunea  
(NUTS II) 

JudeŞe componente 
(NUTS III) 

JudeŞe actuale 

I 1 Botoĸani, Suceava. 

2 BacŁu, Iaĸi, NeamŞ, Vaslui. 

3 BrŁila, BuzŁu, GalaŞi, Vrancea. 

II 4 ConstanŞa, Tulcea. 

5 Bucureĸti, Ilfov. 

6 CŁlŁraĸi, IalomiŞa. 

7 Giurgiu, Teleorman. 

8 Dolj, Olt, MehedinŞi. 

III 9 Gorj, Vâlcea. 

10 Argeĸ, D©mboviŞa, Prahova. 

IV 11 Arad, Caraĸ-Severin, Timiĸ. 

12 Alba, Hunedoara. 

13 Braĸov, Sibiu. 

V 14 Covasna, Harghita, Mureĸ (ŝinutul Secuiesc). 

15 BistriŞa-NŁsŁud, Maramureĸ, SŁlaj. 

16 Bihor, Satu Mare, SŁlaj. 

Tabel 2 
Structura macroregiunilor propuse de UDMR 

Fig.5 - Reorganizarea administrativ-teritorialŁ a Rom©niei. Propunerea PCM 
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DacŁ regiunile istorice extracarpatice ĸi-au 
pŁstrat omogenitatea, fapt ce le asigurŁ o bunŁ 
funcŞionalitate, spaŞiul transilvŁnean a fost pter-
nic fragmentat, în patru macroregiuni: Transilva-
nia de Nord, Transilvania de Sud, ŝinutul Secui-
esc ĸi ParŞium, ´n vreme ce Maramureĸul 
depŁĸeĸte cu mult regiunea istoricŁ propriu-zisŁ, 
fiindu-i ataĸat ĸi judeŞul Satu Mare. ĂPartiumò 
este o denumire comunŁ tradiŞionalŁ folositŁ ´n 
Ungaria pentru a desemna o regiune istoricŁ din 
Rom©nia formatŁ aproximativ din judeŞele Arad, 
Bihor, Maramureĸ, Satu Mare ĸi SŁlaj, care un 
era consideratŁ ca fŁc©nd parte din Transilvania. 
In delimitarea propusŁ de PCM ĂjudeŞul Partiumò 
este ´nsŁ redus la actualele judeŞe Arad, Bihor ĸi 
SŁlaj. Numele provine din latinescul ĂPartium 
Regni Hungaricaeò, ce desemna o porŞiune din 
Regatul Ungariei care a fost transferatŁ Principe-
lui Ioan Sigismund de Transilvania prin Tratatul 
de la Speyer din 1570

3)
. 

 
Regiunile istorice, ca bazŁ a unor noi  regiuni 

administrative  
 
O propunere mult mai viabilŁ din punct de 

vedere al convergenŞei cu actualele realitŁŞi eco-
nomico-sociale, vine din partea unui colectiv de 
cadre didactice de la Universitatea ĂBabeĸ-
Bolyaiò din Cluj-Napoca, coordonat de Prof. univ. 
dr. Pompei Cocean. ElaboratŁ ´n urma unor stu-
dii multicriteriale privind dinamica teritorialŁ a 
României, modelul de regionare propus are ca 
punct de plecare regiunile istorice, structuri teri-
toriale caracterízate printr-un grad mare de  
funcŞionalitate dob©nditŁ pe parcursul timpului. 

Proiectul are la bazŁ reorganizarea 
administrativŁ pe ´n 18 regiuni ĸi o regiune 
metropolitanŁ, ce cuprinde capitala ĸi actualul 
judeŞ Ilfov (Fig. 6).  

Fig.6 - Decupajul teritorial propus de colectivul de specialiĸti de la Cluj  
(coordonat de Prof. univ. dr. P. Cocean) : 1. Teritorii ataĸate noilor unitŁŞi administrative,  

2. Centre polarizatoare. 

3) Sursa: http://ro.wikipedia.org./wiki/Partium  
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Decupajul teritorial ar rezulta din comasa-
rea actualelor judeŞe, cu excepŞia judeŞului Arad, 
´mpŁrŞit ´ntre regiunile Banat (sudul) ĸi Criĸana 
(nordul) ĸi a judeŞului Olt, inclus ´n regiunile Tele-
orman (cea mai mare parte) ĸi Muntenia de Nord
-Vest (partea nordicŁ). DacŁ ´n prima situaŞie 
lucrurile par a fi clare, actualul judeŞ Olt, consti-
tuit la limita dintre Oltenia ĸi Muntenia, tinde sŁ 
graviteze cŁtre Oltenia, nicidecum cŁtre Teleor-
man sau Muntenia. La fel, actualul judeŞ V©lcea 
este mai legat de Oltenia, decât de Muntenia. 
 Pe de altŁ parte, unele dintre centrele 
administrative propuse, precum Alexandria sau 

Slobozia, oraĸe dezvoltate hipertrofic ´n perioada 
socialistŁ ĸi cu economie ´n declin ´n prezent, ar 
putea avea serioase dificultŁŞi ´n a prelua statutul 
de centru coordonator al unei unitŁŞi teritoriale de 
nivel superior actualelor judeŞe. De asemenea, 
denumirea unitŁŞilor propuse ridicŁ unele semne 
de ´ntrebare: existŁ o Muntenie nordicŁ ĸi alta de 
nord-vest, dar ĸi una sudicŁ, o MoldovŁ centralŁ, 
dar ĸi una de nord sau de sud; un Mureĸ supe-
rior - suprapus practic fostei regiuni Mureĸ - 
AutonomŁ MaghiarŁ (1960-1968), dar  ĸi unul 
inferior, o Transilvanie sudicŁ (nu ĸi una nordicŁ) 
etc.      

Tabel 3 
Structura regiunilor propuse de colectivul de specialiĸti de la Cluj-Napoca 

Regiunea propusŁ Centrul polarizator  JudeŞe actuale intrate ´n componenŞŁ 

Alba Alba Iulia Alba, Hunedoara 

Banat Timiĸoara Arad (jumŁtatea sudicŁ), Caraĸ-Severin, 
Timiĸ 

BŁrŁgan Slobozia CŁlŁraĸi, IalomiŞa 

Bucovina Suceava Botoĸani, Suceava 

Criĸana Oradea Arad (jumŁtatea nordicŁ), Bihor, SŁlaj 

Dobrogea ConstanŞa ConstanŞa, Tulcea 

DunŁrea de Jos GalaŞi BrŁila, GalaŞi 

Maramureĸ Baia Mare Maramureĸ, Satu Mare 

Moldova CentralŁ Iaĸi BacŁu, Iaĸi 

Muntenia NordicŁ Ploieĸti D©mboviŞa, Prahova 

Muntenia de Nord-Vest Piteĸti Argeĸ, Olt (partea nordicŁ), V©lcea 

Mureĸul Superior T©rgu Mureĸ Harghita, Mureĸ 

Oltenia Craiova Dolj, Gorj, MehedinŞi 

Siret BacŁu BacŁu, Vaslui 

Someĸ Cluj-Napoca BistriŞa-NŁsŁud, Cluj 

Teleorman Alexandria Giurgiu, Olt (partea centralŁ ĸi sudicŁ),          
Teleorman 

Transilvania SudicŁ Braĸov Braĸov, Covasna, Sibiu 

Vrancea BuzŁu BuzŁu, Vrancea 

Bucureĸti Bucureĸti Bucureĸti, Ilfov 

Ċn nici o situaŞie nu este ´nsŁ specificat 
nivelul (nivelele) administrative inferioare, subre-
gionale. Se vor pŁstra limitele actualelor judeŞe 
pe un nivel administrativ inferior ? Ce se va 
întâmpla cu nivelul administrativ inferior (comune 
ĸi oraĸe) al cŁror numŁr s-a mŁrit considerabil 
dupŁ 1990 ?  

 IatŁ de ce se impune o discuŞie amplŁ a 
acestor propuneri ĸi orientarea lor nu cŁtre foste 
decupaje teritoriale, rezultate ale unor ambiŞii 

politice ĸi conjuncturi istorice, ci cŁtre unele care 
sŁ corespundŁ actualelor funcŞionalitŁŞi teritoria-
le. 

Suntem de acord cŁ actualele judeŞe, 
consfinŞite prin organizarea administrativŁ din 
1968 prezintŁ serioase carenŞe ´n ceea ce 
priveĸte decupajele teritoriale, carenŞe amplifica-
te de-a lungul celor peste patru  decenii de 
funcŞionare a acestora, ´nsŁ nu putem fi de acord 
cŁ Rom©nia are una  
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dintre cele mai vechi organizŁri administrative 
din Europa, iar schimbarea trebuie fŁcutŁ de dra-
gul schimbŁrii ĸi c©t mai repede posibil. Configu-
rarea departamentelor franceze a ´nceput ´ncŁ 
de pe vremea RevoluŞiei franceze (1789), iar 
dintre cele 45 de comitate britanice existente în 
prezent, 30 dateazŁ de peste un mileniu, fiind 
menŞionate aproximativ ´ntre aceleaĸi limite, ´ncŁ 
din anul 1086 (Duby, 1995). Landurile germane 
au fost configurate pe fundalul fostelor state me-
dievale germane, cantoanele elveŞiene sunt de 
asemenea rezultatul unui îndelung proces istoric 
´nceput ´ncŁ de la afirmarea ElveŞiei ca stat 
(1291); la fel regiunile italiene sau franceze, 
comunitŁŞile autonome spaniole au fost create 
pe fundamentul regiunilor istorice ce au cunoscut 
´n timp stabilitatea necesarŁ ´nchegŁrii unor 
relaŞii funcŞionale durabile. Nu mŁrimea teritorialŁ 
sau demograficŁ a fost determinantŁ pentru con-
figurarea acestor decupaje administrative, ci 
funcŞionalitatea lor. Logica ĸi contextul istoric 
de implementare a acestor decupaje le-am deta-
liat cu alte ocazii (SŁgeatŁ 2000, 2004, 2006, 
2008 ĸ.a.); ´n cele ce urmeazŁ vom ´ncerca sŁ 
insistŁm pe contextul social-istoric ĸi politic care 
a precedat implementarea diferitelor decupaje 
administrative în România.  

 
REFORMELE ADMINISTRATIVE ÎN  

ISTORIA ROMÂNIEI  
 

Contextul istoric ĸi social-politic al reformei 
administrative din 1925  

 
Ċn perioada cuprinsŁ ´ntre Marea Unire (1 

decembrie 1918) p©nŁ la votarea Legii pentru 
unificarea administrativŁ (14 iunie 1925), pe teritoriul 
Rom©niei au funcŞionat 4 regimuri administrative 
cuprinse într-un sistem global unic, care s-au 
apropiat tot mai mult ca urmare a mŁsurilor legis-
lative luate: 

- Regimul administrativ al Vechiului Regat al 
României (reglementat prin Legea pentru 
Consiliile judeŞene din 2 aprilie 1894); 

- Regimul administrativ al Transilvaniei 
(reglementat prin Decretul privind instituirea 
conducerii serviciilor publice ´n Transilvania nr. 
3632 din 11 decembrie 1918); 

- Regimul administrativ al Basarabiei 
(reglementat prin Decretul privind instituirea 
conducerii serviciilor publice ´n Basarabia nr. 852 
din 9 aprilie 1918); 

- Regimul administrativ al Bucovinei 
(reglementat prin Decretul pentru administraŞia Buco-
vinei nr. 3715 din 18 decembrie 1918). 

Realizate sub imperativul unor sisteme ĸi 
conjuncturi politice ĸi economice diferite, cele 
patru decupaje administrative prezentau 
caracteristici proprii, induc©nd la nivelul ´ntregii 
ŞŁri dezechilibre pronunŞate, at©t ca mŁrime 
teritorialŁ ĸi demograficŁ, c©t ĸi ´n ceea ce 
priveĸte forma, poziŞia reĸedinŞei ´n cadrul 
judeŞului sau gradul de accesibilitate. Astfel, ´n 
privinŞa suprafeŞei, judeŞele din Bucovina erau de 
7ï10 ori mai mici dec©t judeŞele vecine din 
Basarabia sau dec©t unele judeŞe din Transilvania 
ĸi Banat; chiar ĸi ´n Vechiul Regat se ´nregistrau 
diferenŞieri semnificative ´ntre fostele Şinuturi ale 
Moldovei ĸi unele judeŞe din Muntenia, Oltenia 
sau Dobrogea

4)
, dupŁ cum decupajul 

administrativ al Transilvaniei, constituit pe criterii 
etnice se caracteriza el ´nsuĸi prin mari disproporŞii

5)
. 

Sarcinile prefecŞilor ĸi a celorlaltor instituŞii ale 
administraŞiei locale erau astfel foarte diferite: 
dacŁ prefecŞii din Bihor sau Caraĸ-Severin trebuiau 
sŁ administreze peste 450000 locuitori, cei ai 
judeŞelor din Bucovina aveau ´n administraŞie o 
populaŞie de peste 10 ori mai micŁ (VŁĸcŁuŞi 
doar 25 000 locuitori), adicŁ de mŁrimea unui 
orŁĸel mijlociu, condus de un primar. La aceasta se 
adŁugau diferenŞe mari ´n ceea ce priveĸte 
infrastructura de comunicaŞie, fapt ce limita 
gradul de accesibilitate ´n zonele periferice ale 
unor judeŞe. DacŁ ´n mod normal judeŞele mai 
mari ar fi trebuit sŁ corespundŁ unor zone cu 
densitŁŞi mari de cŁi de comunicaŞie, care sŁ 
asigure o circulaŞie fluentŁ, deci o bunŁ 
administrare, iar acolo unde reŞelele feroviare sau 
rutiere lipseau sau aveau densitŁŞi foarte reduse 
judeŞele trebuiau sŁ fie mai mici, situaŞia din 
teren era inversŁ: Basarabia care se caracteriza 
printr-o infrastructurŁ de comunicaŞii foarte 
deficitarŁ avea judeŞe foarte mari, ´n vreme ce ´n 
Bucovina, unde reŞeaua rutierŁ ĸi feroviarŁ era bine 
dezvoltatŁ, judeŞele erau foarte mici (MeruŞiu, 
1929). DacŁ ĸi Basarabia ar fi fost organizatŁ dupŁ 
mŁrimea judeŞelor din Bucovina, ar fi trebuit sŁ aibŁ 
nu 9, ci 49 de judeŞe ! 

4) JudeŞele Roman, Vaslui, Tutova, FŁlciu sau 
Covurlui erau de 3-4 ori mai mici dec©t judeŞe precum 
IalomiŞa, Tulcea, Constanta sau Dolj. 

5) JudeŞul Braĸov era, de exemplu, de 6 ori mai 
mic dec©t judeŞul Hunedoara, judeŞe   precum Caraĸ-
Severin, Arad, sau Bihor întreceau de 2ï9 ori pe majo-
ritatea judeŞelor Transilvaniei. 
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Pe de altŁ parte, unele judeŞe precum 
Cojocna, Turda-Arieĸ, Suceava sau Tecuci aveau 
o formŁ foarte alungitŁ, ce nu corespundea unei axe 
majore de circulaŞie, fapt ce diminua considerabil 
eficienŞa implemenetŁrii deciziilor administrative ´n 
zonele marginale, cu un grad redus de accesibilitate. 
Unele reĸedinŞe de judeŞ (R©mnicu V©lcea, Piteĸti) 
erau situate foarte aproape de limita structurilor 
administrative din care fŁceau parte, creind ´n 
extremitŁŞile opuse reĸedinŞelor de judeŞ, zone rurale 
nepolarizate sau foarte slab polarizate de acestea, 
ce gravitau spre reĸedinŞele judeŞelor limitrofe. 
ConfiguraŞia cŁilor de comunicaŞie amplifica aceste 
disfuncŞionalitŁŞi, astfel cŁ deplasŁrile din arealele 
marginale judeŞelor cŁtre reĸedinŞele acestora 
deveneau foarte anevoioase. 

Coabitarea rom©nilor ´mpreunŁ cu 
populaŞii de alte naŞionalitŁŞi ´n teritorii care 
fuseserŁ administrate de diferite capitale 
imperiale, a fŁcut ca populaŞiile de aici sŁ aibŁ, ´n 
ceea ce priveĸte administraŞia, concepŞii total 
diferite faŞŁ de tendinŞele centraliste promovate 
´n Vechiul Regat. Ċn consecinŞŁ, oamenii politici ai 
vremii, reprezentanŞi ai minoritŁŞilor naŞionale ĸi ai 
rom©nilor din Transilvania, Basarabia, Bucovina ĸi 
din Cadrilater susŞineau cŁ cel mai optim cadru 
pentru realizarea coeziunii naŞionale ĸi a unui 
climat de ´nŞelegere ĸi toleranŞŁ ´ntre populaŞia 
majoritarŁ ĸi cea minoritarŁ ar fi o structurŁ 
administrativŁ decentralizatŁ, care sŁ permitŁ 
oamenilor din diferitele pŁrŞi ale ŞŁrii sŁ-ĸi 
pŁstreze vechile instituŞii care deosebeau cultura 
ĸi tradiŞiile lor de cele ale regiunilor vecine. Ei 
considerau cŁ nu se putea ajunge la o veritabilŁ 
unitate prin ignorarea deosebirilor dintre diferitele 
pŁrŞi ale teritoriului naŞional care au evoluat sub 
sisteme politice diferite, sau depun©nd eforturi 
pentru a reduce totul la un sistem comun, scopul 
principal al guvernului fiind acela de a asigura 
unitatea prin diversitate. AceastŁ moĸtenire 
diferenŞiatŁ s-a reflectat ĸi ´n prima hartŁ 
administrativŁ a Rom©niei Mari prin care au fost 
asociate structuri administrativ-teritoriale 
eterogene, ce au fost constituite ĸi au evoluat ´n 
sisteme politico-administrative diferite (Fig. 7). 

IatŁ de ce, ´n perioada interbelicŁ, aproape 
toate partidele politice mai importante ĸi elitele 
ĸtiinŞifice au ´ntocmit proiecte de unificare 
administrativŁ, unele orientate ´n direcŞia 
centralizŁrii, altele bazate pe un regionalism 
administrativ fundamentat pe decentralizare ĸi 
autonomie localŁ. 
Ċn acest context, a fost constituitŁ o comisie 
alcŁtuitŁ din 7 personalitŁŞi ale vremii, oameni de 
ĸtiinŞŁ ĸi reprezentanŞi ai armatei

6)
 (trei fiind 

geografi: Simion MehedinŞi, VintilŁ MihŁilescu ĸi 
Vasile MeruŞiu), ce avea ca obiectiv realizarea 
unui decupaj administrativ optim, argumentat 
ĸtiinŞific, dar care sŁ ŞinŁ seama ĸi de propunerile 
venite din teritoriu. S-a optat iniŞial pentru 
constituirea unor judeŞe mari, care sŁ cuprindŁ ´n 
medie 300 ï  400 000 locuitori, cu suficiente 
resurse financiare, care sŁ permitŁ implementarea 
unei autonomii locale funcŞionale. Pe aceastŁ bazŁ, 
comisia a propus un decupaj administrativ din 48 
de judeŞe, urm©nd sŁ fie desfiinŞate prin contopire 
28 de judeŞe, fapt ce a atras ample proteste din 
partea consiliilor locale. O a doua propunere a 
Comisiei, viza reducerea la 14 a numŁrului judeŞelor 
desfiinŞate. ķi de aceastŁ datŁ, sub presiunea 
autoritŁŞilor locale s-a renunŞat la desfiinŞarea 
unor judeŞe, consfinŞindu-se ´n final organizarea 
administrativŁ a teritoriului Rom©niei ´n 71 de 
judeŞe

7)
 (Fig. 8), ca urmare a desfiinŞŁrii prin 

contopire a 6 judeŞe din Bucovina (Cotmani, Gura 
Humorului, Siret, VŁĸcŁuŞi, VijniŞa ĸi Zastavna) ĸi 
a divizŁrii judeŞului Caraĸ-Severin. Cu acest prilej, 
au fost reajustate ĸi unele limite dintre judeŞe, cu 
precŁdere a celor din Transilvania, Banat, 
Basarabia ĸi Cadrilater.  

Deĸi atenuate, contrastele se menŞineau ´ncŁ 
profunde, at©t sub raport demografic (´n vreme ce 
judeŞul Ilfov, datoritŁ Capitalei se apropia de 1 milion 
de locuitori, iar judeŞe precum Timiĸ, Bihor, 
Prahova sau Dolj se apropiau sau chiar 
depŁĸeau 500 000 locuitori, altele se situau chiar 
sub plafonul a 100 000 locuitori (FŁgŁraĸ, 
C©mpulung), c©t ĸi teritorial (´ntre 1 309 km

2
 ï jud. 

Suceava ĸi 8 626 km
2
 ï jud. Timiĸ). TotodatŁ, 

disfuncŞionalitŁŞile induse de poziŞia perifericŁ a 
reĸedinŞei unor judeŞe (R©mnicu V©lcea, Slatina, 
Piteĸti, Miercurea Ciuc, Turnu MŁgurele ĸ.a.) au 
fost menŞinute prin pŁstrarea configuraŞiei judeŞelor, 
iar ´n cadrul noului judeŞ Severin s-a optat pentru 
fixarea reĸedinŞei la Lugoj, foarte aproape de 
limita sa nord-vesticŁ, fapt ce a determinat 
gravitarea comunelor din extremitatea sa sudicŁ 
(Clisura DunŁrii) cŁtre Drobeta - Turnu Severin. 

6) Comisia constituitŁ pentru elaborarea primu-
lui decupaj administrativ-teritorial unitar al României 
era constituitŁ din: Simion MehedinŞi ï preĸedinte, 
VintilŁ MihŁilescu ï secretar general, Al. CrŁsnaru, 
Vasile MeruŞiu, colonelul Linteĸ, colonelul A. Vasilescu 
ĸi Al. Grigorescu ï membri (Nistor, 2000, p. 116). 

7) Cele 71 de judeŞe erau organizate ´n 429 plŁĸi, 
care cuprindeau 8 751 comune, 179 oraĸe ĸi 15 981 
sate. 
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JudeŞul constituia unitatea administrativŁ 
de bazŁ, care coordona activitatea din teritoriu, 
consiliile judeŞene fiind supuse direct autoritŁŞilor 
centrale. Acestea dispuneau de personalitate 
juridicŁ, fiind concepute ca relee de transmitere 
a puterii centrale cŁtre autoritŁŞile locale. Se 
legifera astfel, ´n planul organizŁrii administrativ-
teritoriale, programul politic sprijinit de politicienii 
din Vechiul Regat

8)
 bazat pe o centralizare 

excesivŁ, garanŞie a unitŁŞii ĸi siguranŞei 
naŞionale. Pentru eficientizarea activitŁŞii de 
administraŞie ĸi pentru o aplicare c©t mai 
riguroasŁ ĸi uniformŁ a tutelei administrative, 

judeŞele au fost grupate ´n circumscripŞii 
administrative, cu rol executiv, fŁrŁ personalitate 
juridicŁ, conduse de inspectori generali 
administrativi. 

ExistenŞa unui numŁr foarte mare de 
judeŞe diferite ca suprafaŞŁ ĸi potenŞial economic 
ĸi demografic a impus necesitatea asocierii 
acestora ´n vederea creerii unui cadru optim 
pentru o mai bunŁ colaborare ´n ceea ce priveĸte 
executarea, constituirea sau ´ntreŞinerea de lucrŁri 
ĸi instituŞii cu caracter social, economic sau cultural. 
Prin urmare, asocierea judeŞelor nu presupunea o 
comasare teritorialŁ, ci crearea unui cadru juridic 

Fig.7 - JudeŞele Rom©niei  
(1918-1925)  

Fig. 8 - JudeŞele Rom©niei  
(1925-1940)  

8) ExponenŞii acestui program politic au fost politicienii din guvernele conduse de Mareĸalul Alexandru 
Averescu, precum ĸi cei din guvernele liberale conduse de Ion I. C. BrŁtianu (19 ianuarie 1922 - 30 martie 1926 ĸi 21 
- 24 noiembrie 1927) ĸi VintilŁ I. C. BrŁtianu (24 noiembrie 1927 - 10 noiembrie 1928).  
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ĸi instituŞional adecvat pentru realizarea unor 
scopuri bine determinate. Aceasta s-a concretizat ´n 
perioada interbelicŁ prin constituirea succesivŁ a 
unor structuri administrative de nivel 

macroregional, rezultate prin agregarea 
judeŞelor: directoratele ministeriale (1929-1931) 
ĸi Şinuturile (1938-1940) (Fig. 9 - 10). 

Fig.9 - Directoratele ministeriale (1929-1931) 

Fig.10 - ŝinuturile (1938-1940) 

Directoratele ministeriale, parŞial suprapuse 
provinciilor istorice, Şineau seamŁ at©t de factorul 
etnic c©t ĸi de relaŞiile tradiŞionale stabilite la 
nivelul sistemului urban (includerea judeŞului 
Covurlui alŁturi de judeŞele din Muntenia se baza 
pe nucleul de polarizare GalaŞi - BrŁila; asocierea 

judeŞelor din Criĸana cu cele din Banat se baza 
pe legŁturile istorice statornicite ´ntre oraĸele din 
vestul ŞŁrii etc.). 

Acest decupaj administrativ realizat la 
iniŞiativa ĸi conform programului politic al  
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Partidului NaŞional ŝŁrŁnesc a avut un caracter 
efemer, rŁm©n©nd neschimbat mai puŞin de doi 
ani, c©t timp partidul care l-a iniŞiat a deŞinut 
controlul asupra guvernului. Guvernul liberal care l-
a succedat la putere a desfiinŞat structurile 
administrative create cu puŞin timp ´nainte, 
consider©nd cŁ acestea ar fi fost contrare 
intereselor naŞionale ĸi ar fi ameninŞat unitatea 
statului. 

Ultima reformŁ administrativŁ a Rom©niei 
interbelice a avut loc dupŁ urcarea pe tron a regelui 
Carol al II-lea, fiind consfinŞitŁ prin legea 
administativŁ din 14 august 1938. Aceasta a constat 
´n asocierea judeŞelor ´n cadrul unor noi structuri 
macroteritoriale: Şinuturile.   
 Delimitarea Şinuturilor nu mai Şinea cont de 
specificiatea provinciilor istorice, ci pornea de la 
premisa cŁ acestea trebuiau sŁ constituie ĂentitŁŞi 
geografice ĸi economice bine definite, pun©nd 
laolaltŁ pe locuitorii ´nfrŁŞiŞi ai Rom©niei noi, dupŁ 
nevoile reale ale lor, dupŁ aĸezarea geograficŁ 
fireascŁ, dupŁ cŁile de comunicaŞie, dupŁ 
caracterul comun al vieŞii economice, dupŁ resursele 
de care dispunò

9)
.  

Delimitarea unora dintre acestea este 
discutabilŁ chiar ĸi ´n condiŞiile economico-sociale de 
atunci, suger©nd mai cur©nd un caracter arbitrar, 
dec©t o realŁ complementaritate a potenŞialului 
economic ĸi o omogenitate a gradului de 
accesibilitate. Limitele Şinuturilor se suprapuneau 
´n unele cazuri peste areale de maximŁ 
concentrare demograficŁ, perturb©nd sistemele 
de aĸezŁri constituite de-a lungul timpului, ca 
rŁspuns la factorii obiectivi, de mediu (limita 
dintre Şinuturile Mureĸ ĸi Someĸ, cea dintre 
Şinuturile Prut ĸi DunŁrea de Jos, Prut ĸi Nistru, 
sau cea care diviza Dobrogea). Logica creerii 
Şinuturilor avea la bazŁ o mai bunŁ gospodŁrire a 
colectivitŁŞilor locale ĸi deconcentrarea 
instituŞiilor statului prin preluarea acestora de 
cŁtre un guvernator local, numit de puterea 
centralŁ. JudeŞele ´ĸi pierdeau personalitatea 
juridicŁ pe care au avut-o ´ntre 1864 ĸi 1938, 
devenind ĂcircumscripŞiuni de control ĸi de 
desconcentrare a administraŞiei generaleò

10)
 

(Oroveanu, 1986). Pierderea ´n 1940, ´n 
contextual celui de-al Doilea RŁzboi Mondial, a 
unor importante suprafeŞe din teritoriul Rom©niei 
(Basarabia, Bucovina de Nord, Transilvania de 
Nord ĸi Cadrilaterul) a impus desfiinŞarea 
nivelului administrativ superior, concomitent cu 
micĸorarea numŁrului de judeŞe de la 71 la 58, 
reorganizate la r©ndul lor ´n 1950. 

 
Contextul istoric ĸi social-politic al reformei 

administrative din 1950  
 
Ajungerea la putere la 6 martie 1945, a 

primului guvern politic condus de comuniĸti de 
orientare pro-sovieticŁ, a atras ample mutaŞii ĸi ´n 
domeniul organizŁrii administrativ- teritoriale. 
Acestea nu au constituit ´nsŁ o prioritate 
imediatŁ, constituŞia din 1948 menŞin©nd vechile 
judeŞe. AceastŁ organizare, extrem de centralizatŁ, 
se dovedea utilŁ pentru ´nŁbuĸirea oricŁrei forme de 
rezistenŞŁ politicŁ venitŁ din partea reprezentanŞilor 
vechilor partide, dar ĸi pentru impunerea la nivelul 
populaŞiei a unor mŁsuri politice nepopulare (Helin, 
1967). 

 Primul pas cŁtre o nouŁ reformŁ 
administrativŁ a fost fŁcut la 15 ianuarie 1949 
prin adoptarea legii 17 destinatŁ sŁ 
reglementeze statutul unitŁŞilor administrative ĸi 
sŁ pregŁteascŁ o nouŁ organizare administrativ-
teritorialŁ. Scopul declarat al acestui demers viza 
´mbunŁtŁŞirea bazei economice a unitŁŞilor 
administrativ-teritoriale pentru implementarea la 
nivel local, a  economiei planificate (Oroveanu, 
1986).  

Ċn directivele cuprinse ´n HotŁr©rea 
comunŁ a Comitetului Central al PCR ĸi a 
Consiliului de Miniĸtri din 23 iulie 1950 au fost 
enunŞate Ăprincipiile cŁlŁuzitoare privind efectuarea 
organizŁrii teritorialeò pentru a corespunde 
ĂcerinŞelor locale ĸi sarcinilor pe care puterea de 
stat localŁ era chematŁ sŁ le ´ndeplineascŁò. Era 
astfel consfinŞitŁ, la nivel guvernamental, 
subordonarea politicŁ a structurilor administrativ-
teritoriale. Aceste principii generale aveau sŁ-ĸi 
gŁseascŁ concretizarea la nivel teritorial, prin 
adoptarea Legii 5 din 8 septembrie 1950, prin 
care teritoriul Rom©niei era divizat ´n 28 regiuni 
organizate, dupŁ modelul organizŁrii 
administrativ-teritoriale sovietice, ´n 177 raioane ĸi 
4 052 comune. Acestea nu mai erau delimitate dupŁ 
criteriul specificitŁŞii geografice ĸi istorice, ca ´n 
1929, ci pe criteriul ĂcomplexitŁŞii social-
economiceò, fiind considerate ĂunitŁŞi 
administrative pe care se sprijineau direct 
organele centrale de stat ´n ´nfŁptuirea politicii 
partidului ĸi statuluiò (Ibidem).  

ConfiguraŞia lor nu amintea nimic din cea 
a fostelor judeŞe, sprijinindu-se ´n mare parte pe 
barierele naturale, reprezentate de arcul Carpatic ĸi 
DunŁre. Ċn plus, crearea unor unitŁŞi 
administrative cu suprafeŞe duble faŞŁ de vechile  

9) DupŁ Armand CŁlinescu (1938), Spiritul noului regim administrativ, ´n Enciclopedia Rom©niei, II, p. 4. 
10) JudeŞele ĸi-au recŁpŁtat personalitatea juridicŁ prin Legea 577 din 22 septembrie 1940. 
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Fig.11 - Regiunile Rom©niei (1950-1952) 

judeŞe se sprijinea pe raŞiunea subordonŁrii 
regiunilor agricole marilor centre urbane, prin 
realizarea unui complex agro-industrial integrat, 
´ntŁrindu-se astfel influenŞa proletariatului asupra 
ŞŁrŁnimii, mai reticentŁ la Ăreformeleò impuse de 
clasa politicŁ comunistŁ (Fig. 11). 

DacŁ Rom©nia mai cunoscuse organizarea pe 
regiuni ĸi ´n sistemele administrative interbelice, fie 
sub forma directoratelor ministeriale, fie sub cea a 
Şinuturilor, raioanele constituiau structuri 
administrativ-teritoriale ´n ´ntregime noi, rezultat 
al Ăimportuluiò sovietic. Acestea erau definite ca 
fiind ĂunitŁŞi teritoriale operative din punct de vedere 
economic, politic ĸi administrativ, alcŁtuite din 
oraĸe de subordonare raionalŁ ĸi comune

11)
ò, 

av©nd ´n medie o suprafaŞŁ dublŁ faŞŁ de cea a 
plaselor, ´n locul cŁrora au fost create.  

Crearea unor diviziuni administrative de 
mari dimensiuni

12)
 a condus la diminuarea 

considerabilŁ a numŁrului centrelor 
administrative, fapt ce a determinat orientarea 
investiŞiilor cu precŁdere cŁtre acestea. In 
consecinŞŁ, except©nd oraĸele reĸedinŞŁ de 
regiune care s-au caracterizat prin creĸteri medii 

superioare valorii de 50% (cu excepŞia oraĸului 
Bucureĸti), celelalte categorii de oraĸe au fost 
situate ´n majoritate sub aceste creĸteri. Dintre 
fostele reĸedinŞe de judeŞ se constatŁ c©teva 
abateri pozitive de la aceastŁ regulŁ, chiar mai 
evidente dec©t grupa celor care au devenit 
reĸedinŞe de judeŞ ´n anul 1968. Acestea au fost 
provocate de ´nfiinŞarea unor mari combinate 
industriale care au atras ´ntr-un timp record un 
numŁr mare de persoane (Blaj-168%, ca urmare a 
intrŁrii ´n funcŞiune a Combinatului de prelucrare a 
lemnului, FŁgŁraĸ-146% ĸi Turnu MŁgurele-
123,8%, prin construirea combinatelor de 
´ngrŁĸŁminte chimice ´n oraĸele respective). Cele 
mai reduse creĸteri au fost semnalate ´n cazul 
oraĸelor Dorohoi ĸi R©mnicu SŁrat, ambele cu 
funcŞie agricolŁ ´n perioada respectivŁ (Ianoĸ, 
TŁl©ngŁ, 1994). 

Delimitate dupŁ criterii economice, dupŁ 
modelul oblast-urilor sovietice, cele 28 regiuni    
s-au dovedit cur©nd a forma o structurŁ mult prea 
fragmentatŁ, incapabilŁ sŁ rŁspundŁ cerinŞelor 
politice ale momentului. Ele nu au putut sŁ 
supravieŞuiascŁ constituŞiei din 24 septembrie  

11) Ċn articolul 7 din Legea 5 / 1950. 
12) SuprafaŞa regiunilor era, ´n medie, dublŁ faŞŁ de cea a judeŞelor desfiinŞate. 
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1952, ce copia ´ntr-o mŁsurŁ ĸi mai mare dec©t 
cea din 1948, modelul sovietic. DispoziŞiile 
constituŞionale au fost amplificate prin decretul 331 
din 29 septembrie 1952, prin care se impunea o 
nouŁ organizare administrativ-teritorialŁ prin care 
dispŁreau prin contopire 12 regiuni: Botoĸani, 
BuzŁu, Dolj, Gorj, IalomiŞa, Mureĸ, Putna, Rodna, 
Severin, Sibiu, Teleorman ĸi V©lcea, ´nfiinŞ©ndu-se 
´n schimb, alte douŁ: regiunea Craiova, prin 
comasarea regiunilor Dolj ĸi Gorj ĸi Regiunea 
AutonomŁ MaghiarŁ, dupŁ modelul oblast-urilor 
autonome ale URSS, prin unificarea teritoriilor 
locuite de secuii din Covasna, Harghita ĸi Mureĸ. 
Unificarea regiunii Argeĸ cu regiunea V©lcea, a dat 
naĸtere regiunii Piteĸti; din regiunea Prahova ĸi 
regiunea BuzŁu s-a format regiunea Ploieĸti; 
regiunea Severin a dispŁrut prin ´nglobarea sa ´n 
regiunea Timiĸoara; regiunea Putna a fost 
´nglobatŁ ´n regiunea B©rlad etc. ConsecinŞele 
au fost mŁrirea considerabilŁ a suprafeŞei 
regiunilor ĸi dispariŞia de pe harta administrativŁ 
a ŞŁrii a unor vechi denumiri rom©neĸti, intrate de 
secole ´n conĸtiinŞa populaŞiei ĸi 
depersonalizarea sa prin ´nlocuirea acestora cu 

numele oraĸelor reĸedinŞŁ sau cu nume de 
Ăimportò (Stalin) (Fig.12). 

Motivele invocate pentru acest demers erau 
pe de o parte de naturŁ economicŁ (constituirea 
unor regiuni mai mari ĸi mai puternice, capabile 
sŁ atingŁ mai uĸor un grad avansat de 
specializare economicŁ), iar pe de altŁ parte de 
naturŁ administrativŁ (regiuni mai mari ĸi mai uĸor 
de administrat ´n raport cu autoritŁŞile puterii 
centrale). ĊnsŁ nici aceste regiuni nu s-au dovedit 
suficient de mari fapt pentru care ´n 1956 au fost 
desfiinŞate alte douŁ regiuni: Arad ĸi B©rlad

13)
.  

TotodatŁ, au fost aduse ĸi unele modificŁri 
vechilor configuraŞii prin trecerea unor raioane de 
la o regiune la alta (Fig. 13). 

DupŁ retragerea trupelor sovietice din 
Rom©nia ´n 1958, ca urmare a politicii duse de 
Gheorghe Gheorghiu-Dej de reorientare cŁtre 
valorile naŞionale, vechile denumiri rom©neĸti au 
reapŁrut pe harta administrativŁ a ŞŁrii

14)
. Se 

trecea astfel de la etapa comunismului sovietic, 
caracterizat prin uniformitate stalinistŁ ĸi 
respingerea trecutului datoritŁ caracterului sŁu 
Ăburghezò, la etapa comunismului naŞionalist, ´n 

13) DesfiinŞarea Regiunii Arad s-a fŁcut prin trecerea raioanelor Chiĸineu-Criĸ, Ineu ĸi GurahonŞ la 
Regiunea Oradea ĸi a raioanelor S©nnicolau Mare, Arad ĸi Lipova la Regiunea Timiĸoara; Regiunea B©rlad s-a 
desfiinŞat prin trecerea raioanelor B©rlad ĸi Murgeni la regiunea Iaĸi; a raioanelor RŁchitoasa ĸi Adjud la 
regiunea BacŁu ĸi a raioanelor NŁruja, Panciu, Focĸani ĸi Tecuci, la regiunea GalaŞi. 

14) Regiunea Baia Mare a capŁtat numele de Maramureĸ, regiunea Oradea a devenit regiunea Criĸana; 
regiunea Craiova s-a Ătransformatò ´n regiunea Oltenia; regiunea Piteĸti ´n regiunea Argeĸ; regiunea Stalin ´n regiunea 
Braĸov, regiunea ConstanŞa ´n regiunea Dobrogea, iar Regiunii Autonome Maghiare i s-a alŁturat ĸi numele de 
ĂMureĸò. 

Fig. 12 - Regiunile Rom©niei (1952-1956)  
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care trecutul era respectat datoritŁ ´ncŁrcŁturii 
sale naŞionale, resping©ndu-se modelul cultural 
ruso-sovietic, de inspiraŞie stalinistŁ. Tot ´n 1958 
a fost organizat litoralul de interes balnear al 
MŁrii Negre ´ntr-o singurŁ unitate administrativ-
teritorialŁ cu rang de regiune. 

DupŁ alŞi doi ani, la sf©rĸitul anului 1960
15)

, a 
avut loc o nouŁ reformŁ administrativŁ prin care a 
fost modificatŁ structura ĸi configuraŞia celor 16 
regiuni, ca urmare a desfiinŞŁrii sau trecerii unor 
raioane de la o regiune la alta (Fig. 14). Principalele 
areale vizate au fost Regiunea AutonomŁ 
MaghiarŁ, prin trecerea raioanelor sudice (Sf©ntu 
Gheorghe ĸi T©rgu Secuiesc) la regiunea 
Braĸov, primind ´n schimb raioanele Luduĸ (de la 
regiunea Cluj) ĸi T©rnŁveni (de la regiunea 
Braĸov) ĸi estul Munteniei, prin trecerea raionului 
Feteĸti de la regiunea Dobrogea la regiunea 
Bucureĸti ĸi a raionului MŁcin de la regiunea 
GalaŞi la regiunea Dobrogea, DunŁrea devenind 
astfel limita vesticŁ a Dobrogei ĸi din punct de 
vedere administrativ. 

Ċn ultima sa perioadŁ (1961-1968), 
organizarea administrativŁ pe regiuni ĸi raioane s-a 
caracterizat printr-o relativŁ stabilitate, acumul©ndu
-se probabil tensiunile care au condus la ´nlocuirea 
sa prin Legea 2 din 1968.  

 

Contextul istoric ĸi social-politic al reformei 
administrative din 1968  

 
Instituirea arbitrarŁ a unui model de 

organizare administrativŁ ´mprumutat din exterior, 
fŁrŁ a se Şine seama de particularitŁŞile concrete 
ale spaŞiului rom©nesc, de legŁturile tradiŞionale 
dintre pŁrŞile sale componente, ci doar de 
subordonarea c©t mai eficientŁ a acestora 
autoritŁŞilor politice centrale a condus la repetate 
ĂreajustŁri administrativeò, ´n fapt Ăpeticiriò pe o 
structurŁ hibridŁ, neviabilŁ. Aceasta a fost 
menŞinutŁ ´nsŁ artificial, ca urmare a sovietizŁrii 
´ntregii vieŞi culturale, economice ĸi sociale a ŞŁrii. 
Evenimentele politice ce au marcat fostul Bloc 
Comunist ´n deceniile VI-VII, concretizate ´n 
special prin tulburŁrile sociale din Ungaria (1956) ĸi 
prin schimbŁrile politice din Cehoslovacia de la 
´nceputul anului 1968 ce au prefaŞat ĂPrimŁvara 
de la Pragaò, corelate cu retragerea armatelor 
sovietice din Rom©nia (1958), au contribuit la 
distanŞarea politicii Bucureĸtiului faŞŁ de 
Moscova ĸi la orientarea sa cŁtre valorile 
naŞionale.  

In acest context au fost create premisele unei 
noi organizŁri administrativ-teritoriale a ŞŁrii care a 
devenit efectivŁ prin adoptarea, la 17 februarie 
1968 a legii privind organizarea administrativŁ a 
teritoriului R.S. Rom©nia. Aceasta reglementa 
organizarea teritoriului Rom©niei pe baza a douŁ  

Fig.13 - Regiunile Rom©niei (1956-1960) 

15) Prin Legea 3 din 27 decembrie 1960. 
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verigi: judeŞul la nivelul superior, respectiv oraĸul 
ĸi comuna la cel inferior.  

JudeŞele (39, faŞŁ de cele 58 desfiinŞate ´n 
1950)

16)
 au fost constituite pe fundamentul 

judeŞelor interbelice, inspirate la r©ndul lor dupŁ 
modelul departamentelor franceze. Era astfel 
reintrodus sistemul departamental de administraŞie 
publicŁ, caracterizat prin douŁ paliere administrative 
ĸi printr-o intensŁ fragmentare at©t la nivelul 
superior (39 judeŞe, faŞŁ de 16 regiuni), c©t ĸi la 
cel inferior (125 comune, faŞŁ de 15 raioane)

17) 
.  

Scopul acestui demers viza o subordonare 
mai eficientŁ a autoritŁŞilor locale faŞŁ de cele 
centrale, prin eliminarea verigilor intermediare 
care generau paralelisme de atribuŞii ĸi 
competenŞe.  

DacŁ regiunile din 1950 se bazau pe 
criteriul omogenitŁŞii potenŞialului economic, 
judeŞele create ´n 1968 se doreau a fi structuri 
funcŞionale, ´nglob©nd ´n teritoriul lor unitŁŞi de relief 

diferite, cu resurse ĸi potenŞial variat care generau o 
complementaritate economicŁ (Argeĸ, D©mboviŞa, 
BuzŁu, Prahova, Vrancea, Gorj, Bihor, Timiĸ, 
Maramureĸ, Satu Mare etc.). Chiar ĸi judeŞele cu 
un relief aparent uniform, cum sunt cele din 
c©mpie, prin varietatea microformelor, prin asocierea 
luncilor ĸi a celor douŁ bŁlŞi ale DunŁrii induceau, cel 
puŞin teoretic, o structurŁ ĸi un potenŞial diferenŞiat 
de utilizare (Stahl, 1969).  

Ca suprafaŞŁ acestea nu mai variau at©t 
de mult (raportul dintre extreme: Timiĸ ĸi Covasna 
reduc©ndu-se la 2,37 faŞŁ de 6,6 la judeŞele 
interbelice), ´nsŁ ´n privinŞa numŁrului de comune 
aflate ´n componenŞa lor diferenŞa dintre extreme 
era semnificativŁ: 33 comune ´n jud. Covasna faŞŁ de 
125 ´n Ilfov. Supradimensionarea judeŞului Ilfov, 
g©nditŁ ´n funcŞie de aria de polarizare a 
Capitalei s-a dovedit ´n final neviabilŁ, fiind 
´nlŁturatŁ prin reorganizarea sa din 1981.  

Fig.14 - Regiunile Rom©niei (1960-1968) 

16) Nu s-au mai regŁsit pe harta administrativŁ din 1968, vechile judeŞe C©mpulung, RŁdŁuŞi ĸi Baia 
(´nglobate ´n judeŞul Suceava); Ciuc ĸi Odorhei (desfiinŞate prin crearea judeŞului Harghita), Caraĸ ĸi Severin 
(unite ´ntr-un singur judeŞ), Turda, T©rnava Mare, T©rnava MicŁ ĸi FŁgŁraĸ (incluse ´n judeŞele Alba, Mureĸ, 
Sibiu ĸi Braĸov), Someĸ (inclus ´n judeŞele Cluj ĸi Maramureĸ), Dorohoi (inclus ´n judeŞul Botoĸani), Roman 
(inclus ´n judeŞul NeamŞ), Tutova ĸi FŁlciu (incluse ´n judeŞul Vaslui), Tecuci (´mpŁrŞit ´ntre judeŞele GalaŞi ĸi 
BacŁu), R©mnicu SŁrat (inclus ´n Vrancea ĸi BacŁu), Muscel (inclus ´n judeŞul Argeĸ), RomanaŞi (´n Olt) ĸi 
Vlaĸca (inclus ´n Ilfov). 

17) DacŁ ´n 1961 cele mai fragmentate regiuni (Bucureĸti ĸi Oltenia) aveau fiecare c©te 15 raioane, 
dupŁ reorganizarea administrativŁ din 1968, prin desfiinŞarea nivelului intermediar, judeŞul cel mai fragmentat 
era Ilfov, cu 125 comune. 
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Centralitatea a stat la baza raŞiunii 
investirii cu funcŞie administrativŁ a unor oraĸe 
mici, puŞin dezvoltate economic, ´n care ulterior s-a 
investit mult pentru a le justifica rolul de centre 
coordonatoare ĸi nuclee polarizatoare pentru 
sistemele de aĸezŁri constituite la nivel judeŞean  
(Vaslui, Slobozia, Alexandria, ZalŁu, Miercurea 
Ciuc, Slatina ĸ.a.). Aceste mŁsuri au generat ´nsŁ 
alte dezechilibre: pe l©ngŁ o dinamicŁ stagnantŁ, 
adesea chiar regresivŁ a centrelor urbane care 
nu ĸi-au mai recŁpŁtat funcŞia administrativŁ, s-
au produs ĸi unele disfuncŞionalitŁŞi la nivel 
macroteritorial (de exemplu, prin plasarea 
reĸedinŞei de judeŞ la Vaslui, aria de polarizare a 
B©rladului s-a diminuat considerabil, aĸezŁrile 
din nordul judeŞului GalaŞi gravit©nd forŞat cŁtre 
municipiul GalaŞi, aflat la o distanŞŁ mai mare). 

 
EXPERIENŝE EUROPENE 

 
Reforma administrativŁ din Polonia, un model 

pentru Rom©nia ?  
  
ComparabilŁ ca suprafaŞŁ, mŁrime 

demograficŁ ĸi cu un parcurs istoric relativ 
similar ´n ultimele ĸapte decenii, Polonia a fost 
deseori luatŁ ca model pentru reformarea 
structurilor administrative din Rom©nia.  

Reforma administrativŁ din Polonia 
(1999), a avut ca rezultat reducerea numŁrului 
de voievodate, ca structuri administrative de 
nivel superior, de la 49 la 16, revenindu-se, cu 

unele excepŞii, la decupajul administrativ existent 
´ntre 1950 ĸi 1975. Reforma administrativŁ din 1950 
a structurat teritoriul polonez ´n 17 voievodate, ca 
unitŁŞi administrative de nivel regional, 280 
powiat (unitŁŞi de nivel subregional) ĸi 2 985 
gmina (comune) ca structuri administrative de 
nivel local. Remanierile ulterioare ale nivelului 
local au menŞinut sistemul regional de 
administraŞie, desfiinŞat ´n 1975 c©nd a fost 
suprimat nivelul intermediar, fragment©ndu-se 
cel superior prin mŁrirea la 49 a numŁrului 
voievodatelor (Heffner, 1993).  

DisfuncŞionalitŁŞile generate de acest 
decupaj au fost ´n parte corectate la scurt timp 
dupŁ schimbŁrile revoluŞionare din 1989, prin 
constituirea unui nivel administrativ intermediar, 
sub forma a 254 Ărejonò. La nivel superior ´nsŁ, 
fragmentarea a fost menŞinutŁ prin pŁstrarea 
celor 49 voievodate, ´n discordanŞŁ cu modelul 
regiunilor europene. Ultima reformŁ 
administrativŁ polonezŁ a fost precedatŁ de 
propunerea ĸi dezbaterea publicŁ a cel puŞin 12 
decupaje administrative, unele dintre acestea fiind 
reproduse ´n Fig. 15 : a ï h. 

Prin desfiinŞarea a 33 voievodate, 
suprafaŞa medie a unei structuri administrative de 
nivel regional s-a mŁrit de peste 3 ori: de la 6 381 
km

2
 la 19 542 km

2
. Oraĸele care ĸi-au pierdut 

statutul de centru de voievodat ĸi-au menŞinut 
totuĸi funcŞia administrativŁ prin constituirea unor 
comitate urbane incluse ca enclave ´n cele  

 

 a : Eberhardt, 1990                b : Jozwik, 1991               c : Kowalczyk, 1993               d : Kostarczyk, 1993                        

 e : Kolodziejski, 1995         f : Kolodziejki, Stasiak,         g : Otremba, 1997            h : Wysocka, Kosinski, 
    1996              1998 

Fig.14 (a ï h) - Propuneri ce au stat la baza reformei administrative din Polonia (1999) 
Sursa: Miszczuk, 2003.  
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rurale, prevenindu-se astfel declinul lor, ca urmare a 
pierderii funcŞiei administrative. 

 
MACROREGIUNI PE BAZA 

FUNCŝIONALITŀŝII TERITORIULUI
18)

 
 

Argument  
 

EvoluŞia sistemului urban rom©nesc ´n ultimii 50 
de ani a determinat mutaŞii ample la nivelul 
relaŞiilor dintre aĸezŁrile umane prin orientarea 
preferenŞialŁ a investiŞiilor spre anumite centre 
urbane (´ntr-o primŁ fazŁ spre reĸedinŞele de 
regiuni, iar dupŁ 1968 spre noile reĸedinŞe de 
judeŞ), fapt ce a contribuit la o redimensionare a 
zonelor de influenŞŁ urbanŁ.    
  La nivel macroteritorial, pentru 
simplificarea implementŁrii politicilor de dezvoltare 
regionalŁ, s-a impus necesitatea identificŁrii 
unitŁŞilor administrative limitrofe cu profiluri 
economico-sociale asemŁnŁtoare ĸi gruparea 
acestora ´n provincii istorice, bine individualizate ´n 
decursul timpului pe baza tradiŞiilor, 
complementaritŁŞilor economico-sociale ĸi a 
patrimoniului cultural ĸi spiritual comun. 
FuncŞionalitatea acestora este proiectatŁ ´n 
psihologia locuitorilor; regiunea devine astfel 
spaŞiu mental, spaŞiu de raportare a identitŁŞii 
locuitorilor, al comuniunii dintre om ĸi mediul sŁu 
de viaŞŁ, element fundamental ´n durabilitatea 
oricŁrei structuri spaŞiale. SpaŞiile mentale sunt ´n 
acelaĸi timp spaŞii funcŞionale, dar ĸi spaŞii de 
omogenitate etnicŁ ĸi culturalŁ; spaŞii structurate de 
jos ´n sus, pe baza relaŞiilor dintre colectivitŁŞile 
locale.  Regiunile europene sunt, ´n cea mai 
mare parte a lor, spaŞii mentale constituite ´n 
decursul unui ´ndelungat proces istoric, identitatea 
regionalŁ a locuitorilor fiind, ´n unele cazuri, mai 
puternicŁ dec©t cea naŞionalŁ (cazul Flandrei ĸi 
Valoniei ´n Belgia, al landurilor germane ĸi 
austriece, al regiunilor italiene ĸi franceze sau al 
comunitŁŞilor autonome spaniole). De aceea, 
considerŁm cŁ regiunile care au ajuns la stadiul 
de spaŞii mentale sunt cele mai viabile pentru a fi 
investite cu statut administrativ. Teritoriul 
rom©nesc este structurat ´n trei tipuri de spaŞii 
mentale, corespunzŁtoare a trei nivele spaŞiale 
distincte: macroteritorial (provinciile istorice), 
mezoteritorial (ĂŞŁrileò istorice) ĸi microteritorial, 
asociat localitŁŞii de origine a individului. IatŁ de 
ce, prin prezentul demers se propune un decupaj 

administrativ dupŁ un sistem regional, pe baza 
provinciilor istorice, ce corespund unor spaŞii 
mentale puternic individualizate, cu relaŞii funcŞionale 
(infrastructurŁ ĸi sisteme de interacŞiune umanŁ) 
bine individualizate, al cŁror rol ar trebui 
amplificat. Nivelul inferior ar urma sŁ fie 
reprezentat de cel judeŞean ĸi ´n unele cazuri, de 
cel subdepartamental, similar plaselor interbelice. 

  
Metodologia regionŁrii 

 
Pentru stabilirea configuraŞiei decupajului 

administrativ propus, s-a avut ´n vedere 
parcurgerea a trei etape distincte: 

I. Identificarea centrelor de convergenŞŁ 
regionalŁ ĸi localŁ capabile de a fi investite cu 
funcŞie administrativŁ, pe nivele ierarhice, ´n funcŞie 
potenŞialul lor de polarizare

19)
. Selectarea acestora a 

fost realizatŁ pe baza antecedentelor istorice ĸi a 
poziŞiei lor ´n sistemul urban, fiind individualizate 
4 eĸantioane (E1 - E4):    

E1 ï foste reĸedinŞe de regiune, ´ntre 1950 
ĸi 1968, fiind excluse oraĸele care      ĸi-au 
pierdut acest statut ´n 1952 ĸi 1956. Este 
categoria de centre urbane care ĸi-au pŁstrat 
continuu, pe tot parcursul secolului al XX-lea, 
funcŞia de centre administrative de prim rang; 

E2 ï reĸedinŞe de judeŞ actuale, investite 
sau reinvestite cu acest statut prin reorganizarea 
administrativŁ din 1968. Majoritatea acestora au 
fost centre administrative ĸi ´n perioada 
interbelicŁ, unele fiind ĸi reĸedinŞe de regiune 
´ntre 1950-1952 ĸi chiar ´ntre 1952-1956 (Arad ĸi 
B©rlad). Toate ´nsŁ ĸi-au pierdut ´ntre 1956 ĸi 
1968 statutul de centre administrative regionale 
sau departamentale, cu repercusiuni negative 
asupra dinamicii lor economico-sociale; 

E3 ï foste reĸedinŞe de judeŞ ´ntre 1925 ĸi 
1950, care nu au mai fost reinvestite ulterior cu 
acest statut. Pentru cea mai mare parte a lor, 
consecinŞa a constat ´ntr-o evoluŞie stagnantŁ, 
adesea chiar regresivŁ, ´n pofida ´ncercŁrilor de 
reabilitare prin investirea cu statut de municipiu, 
sau / ĸi prin localizarea preferenŞialŁ a unor 
investiŞii industriale, ce a determinat dezechilibre la 
nivelul ecosistemelor urbane respective; 

E4 ï potenŞiale centre administrative de 
nivel local, oraĸe a cŁror potenŞial actual le poate 
permite sŁ-ĸi oficializeze ĸi din punct de vedere 
administrativ rolul de centre de convergenŞŁ 
localŁ. Sunt ´n general centre urbane cu peste  

18) AceastŁ propunere de optimizare a organizŁrii administrative-teritoriale a Rom©niei a fost fŁcutŁ de 
autor ´ncŁ din anul 2000 ĸi ´mbunŁtŁŞitŁ ulterior prin studii succesive (2004, 2006, 2008, 2011 ï vezi 
bibliografia). 

19) Evaluarea potenŞialului de polarizare s-a fŁcut Şin©ndu-se seama de trei categorii de potenŞial: 
demografic, economic ĸi de poziŞie. 
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30 000 locuitori, declarate municipii dupŁ 1990, 
cu unele excepŞii, care prin potenŞialul lor de 
poziŞie (situate ´n arii depresionare, ´n zone 
profund rurale sau cu un grad redus de 
accesibilitate - Sulina, Calafat, Brad, Vatra 
Dornei, Urziceni ĸ.a.) pot constitui nuclee de 
polarizare pentru mari suprafeŞe. Dintre acestea 
au fost ´nlŁturate centrele urbane cu potenŞial de 
poziŞie restrictiv, situate ´n apropierea unor centre de 
polarizare regionalŁ sau localŁ (Mangalia, C©mpia 
Turzii, Aiud, OrŁĸtie, NŁvodari, Mioveni ĸ.a.). 

II. Stabilirea ariilor de polarizare ale centrelor 
urbane selectate, pe baza distanŞelor rutiere ĸi 
feroviare dintre acestea ĸi aĸezŁrile limitrofe. Ċn 
cazul ´n care legŁtura se realizeazŁ prin mai 
multe variante, au fost avute ´n vedere distanŞele pe 
cŁile de acces de categorie superioarŁ. S-a Şinut 
seama, indirect ĸi de favorabilitŁŞile ĸi restricŞiile 
naturale (configuraŞia reliefului ĸi dispunerea reŞelei 
hidrografice), ce determinŁ configuraŞia reŞelelor de 
comunicaŞie. Ċn funcŞie de distanŞa faŞŁ de nucleul 
urban polarizator, actualele unitŁŞi administrative 
(comune ĸi oraĸe) au fost grupate astfel:  

- situate ´n imediata vecinŁtate a centrului 
urban polarizator (sub 10 km), majoritatea acestora 
fiind foste comune suburbane; 
- unitŁŞi administrative intens polarizate (sub 25 km 
distanŞŁ faŞŁ de centrul urban polarizator), gradul de 
polarizare fiind dependent de potenŞialul de 
polarizare al acestuia;  

- unitŁŞi administrative cu grad mediu de 
polarizare (´ntre 25 ĸi 50 km distanŞŁ de nucleul 
polarizator), categorie ´n care se ´nscriu majoritatea 
aĸezŁrilor rurale ĸi a oraĸelor mici, ´n cadrul acestora 
apŁr©nd nuclee de polarizare localŁ secundarŁ;  

- unitŁŞi administrative slab polarizate, 
situate la peste 50 km distanŞŁ faŞŁ de nucleul 
urban polarizator, ce definesc ariile profund rurale, 
de polarizare difuzŁ. 

Pe aceastŁ bazŁ fost individualizate 14 
areale de polarizare difuzŁ ´n raport de potenŞialele 
centre administrative: C©mpia BrŁilei, MunŞii 
MŁcinului ĸi Podiĸul Casimcei, Dobrogea de sud (la 
sud de Valea Casimcei), BŁrŁganul ialomiŞean, 
C©mpia GŁvanu ï Burdea, Sudul ĸi vestul 
C©mpiei Olteniei ĸi Piemontul Getic, MunŞii Locvei 
ĸi MunŞii AlmŁjului, Vestul C©mpiei Timiĸului, Sudul 
C©mpiei Timiĸului, MunŞii Apuseni ĸi C©mpia 
Criĸurilor, JumŁtatea nordicŁ a CarpaŞilor 
Orientali, JumŁtatea esticŁ ĸi sudicŁ a C©mpiei 
Moldovei, Colinele Tutovei ĸi partea vesticŁ a 
Podiĸului Central Moldovenesc, CarpaŞii ĸi 
SubcarpaŞii de CurburŁ, Podiĸul ĸi C©mpia 
Covurluiului. Pentru a se realiza o evaluare c©t 
mai aproape de situaŞia realŁ a zonelor de 

influenŞŁ a potenŞialelor centre administrative, 
decupajul rezultat pe baza distanŞelor rutiere a fost 
corelat cu gradul de accesibilitate la reŞeaua 
feroviarŁ. Dat fiind faptul cŁ unele dintre oraĸele 
selectate ca potenŞiale centre administrative sunt 
situate ´n ariile periferice actualelor judeŞe (mai 
ales cele din eĸantioanele E3 ĸi E4), zonele lor de 
influenŞŁ transced limitele structurilor 
administrative actuale. 

III. Cuantificarea relaŞiilor existente ´ntre 
centrele urbane considerate viabile pentru a fi 
investite cu funcŞie administrativŁ (eĸantioanele E1ïE4). 
Au fost individualizate trei tipuri de relaŞii: 
subordonare, competiŞie ĸi indiferenŞŁ, pe baza 
cŁrora structurile teritoriale rezultate pe baza ariilor de 
polarizare ale acestora au fost ierarhizate pe nivele 
administrative. Astfel, relaŞiile de subordonare de la 
nivelul centrelor urbane au determinat relaŞii de 
integrare la nivelul structurilor teritoriale polarizate, 
acestea gener©nd nivele administrative inferioare 
(judeŞene ĸi, ´n unele cazuri subjudeŞene), iar cele de 
competiŞie ĸi indiferenŞŁ, relaŞii de fragmentare, 
contur©nd limitele dintre structurile administrative 
de nivel superior (regional) (Fig.16). 

 
Analiza regionalŁ a decupajului propus 

 
Pentru o analizŁ macroteritorialŁ a 

decupajului administrativ propus, am luat ca 
bazŁ de pornire regiunile istorice, structuri 
teritoriale care s-au conturat cel mai bine de-a 
lungul timpului ca spaŞii omogene funcŞional, dar 
ĸi ca spaŞii mentale ĸi spaŞii percepute (Cocean, 
2002). Pe fundamentul acestora, pornind de la 
relaŞiile stabilite la nivelul sistemelor regionale de 
aĸezŁri ĸi de la distanŞele rutiere dintre centrele 
comunale ĸi nucleele de polarizare localŁ au fost 
individualizate 10 structuri macroregionale pe 
care le-am considerat viabile pentru a fi investite 
cu statut administrativ de nivel regional (NUTS 
II). 

Pentru spaŞiul reunit al Moldovei ĸi Bucovinei, 
centrele de convergenŞŁ regionalŁ sunt Iaĸi ĸi 
GalaŞi. Alte douŁ oraĸe foste reĸedinŞe de regiuni 
(BacŁu ĸi Suceava), pot constitui, datoritŁ 
potenŞialului lor de poziŞie, centre coordonatoare 
de echilibru, capabile sŁ preia funcŞiile celor 
douŁ nuclee regionale, dispuse periferic, ĸi de a 
le redistribui ´n teritoriu. 

Nordul regiunii se caracterizeazŁ printr-o 
fragmentare intensŁ generatŁ de numeroasele 
oraĸe foste reĸedinŞe administrative ´ntre 1925 ĸi 
1950, care ´ĸi revendicŁ reinvestirea cu acest statut: 
RŁdŁuŞi, C©mpulung Moldovenesc ĸi FŁlticeni ´n 
judeŞul Suceava ĸi Dorohoi ´n judeŞul Botoĸani.  
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Subordonarea care se manifestŁ astŁzi ´ntre 
aceste oraĸe ĸi actualele centre administrative necesitŁ 
constituirea unor unitŁŞi administrative de nivel 
subdepartamental, care sŁ includŁ spaŞiul rural 
polarizat de acestea. Elementul central ´n 
structurarea spaŞialŁ, pentru aceastŁ zonŁ, este 
dat de binomul urban Suceava-Botoĸani, aflat ´n 
relaŞie de complementaritate funcŞionalŁ, spre 
care graviteazŁ sistemele locale de aĸezŁri 
umane. Prin urmare, am considerat oportunŁ 
constituirea unei structuri administrative 
macroregionale care sŁ reuneascŁ sistemele de 
aĸezŁri polarizate de cele douŁ nuclee urbane. 
La nivel departamental, Vatra Dornei ĸi 
comunele din Depresiunea Dornelor ĸi din zona 
montanŁ limitrofŁ acesteia graviteazŁ cŁtre 
C©mpulung Moldovenesc, tendinŞa fiind de a ´ngloba 
acest areal ´ntr-o structurŁ administrativŁ montanŁ 
subordonatŁ C©mpulungului. 

Similar, pentru spaŞiul central-

moldovenesc, relaŞiile existente ´ntre Roman ĸi 
Paĸcani necesitŁ ´nglobarea spaŞiului rural 
polarizat de Paĸcani ´ntr-o structurŁ 
administrativŁ coordonatŁ de Roman, iar spaŞiul 
rural polarizat de Oneĸti, ´ntr-o structurŁ de nivel 
subdepartamental, coordonatŁ de BacŁu. Pe 
teritoriul actualului judeŞ Vaslui, pe l©ngŁ reĸedinŞŁ, 
alte douŁ municipii foste reĸedinŞe de judeŞ ´ĸi 
revendicŁ reinvestirea cu aceastŁ funcŞie: B©rlad 
ĸi Huĸi. RelaŞia de competiŞie existentŁ ´ntre 
B©rlad ĸi Vaslui, asociatŁ cu poziŞia perifericŁ a 
municipiului B©rlad ´n cadrul judeŞului, determinŁ 
atracŞia ´n zona sa de influenŞŁ a aĸezŁrilor 
rurale din nordul judeŞului GalaŞi, justific©nd 
constituirea unei noi unitŁŞi administrative de nivel 
judeŞean (Tutova) coordonatŁ de B©rlad. Prin 
contrast, municipiul Huĸi este subordonat net 
Vasluiului, iar poziŞia sa marginalŁ, aproape de 
frontierŁ ĸi pe o cale secundarŁ de acces ´i 
diminueazŁ considerabil zona de influenŞŁ; 

Fig.16 - Centrele de convergenŞŁ regionalŁ ĸi structurile administrativ-teritoriale propuse 
1. RelaŞii de subordonare, 1 a. RelaŞii de subordonare difuzŁ, 2. RelaŞii de cooperare, 3. 
ConurbaŞie / InterurbaŞie, 4. Centru polarizator principal, 5. Centru polarizator secundar, 6-7. 
ReĸedinŞe administrative de nivel subregional (judeŞean, local), 8. LimitŁ de unitate NUTS II 
(macroregiune), 9. LimitŁ de unitate NUTS III (judeŞ), 10. LimitŁ de unitate NUTS IV (localŁ). 
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 ´n consecinŞŁ, structura administrativŁ 
constituitŁ pe baza acestei zone de polarizare a 
fost inclusŁ ´n judeŞul Vaslui. L a  n i v e l 
macroteritorial, potenŞialul de poziŞie avantajeazŁ 
net municipiul BacŁu care tinde sŁ preia o parte din 
funcŞiile Iaĸilor, de metropolŁ regionalŁ, pentru a le 
redistribui ´n teritoriu. Structura regionalŁ care ar 
putea fi constituitŁ pe baza sistemului de relaŞii 
Iaĸi - BacŁu ca nuclee urbane polarizatoare ar 
putea include 6 potenŞiale judeŞe: Iaĸi, Roman, 
NeamŞ, BacŁu, Vaslui ĸi Tutova.  
 Ċn sud, prin dezvoltarea conurbaŞiei bipolare 
GalaŞi - BrŁila, tinde sŁ se contureze un nucleu 
polarizator unitar pentru spaŞiul a trei judeŞe: Covurlui 
(GalaŞi), BrŁila ĸi Putna (Vrancea), pe fundamentul 
cŁrora ar putea fi constituitŁ o altŁ structurŁ 
administrativŁ de nivel regional, care sŁ transceadŁ 
deci, limita istoricŁ a spaŞiului moldovenesc. DatŁ 
fiind subordonarea evidentŁ a municipiului 
Tecuci faŞŁ de GalaŞi, judeŞul Covurlui

20)
 ar urma 

sŁ fie constituit din douŁ unitŁŞi de nivel 
subdepartamental: GalaŞi ĸi Tecuci; municipiul 
Tecuci nu ĸi-ar putea asuma ´n mod eficient 
coordonarea unei unitŁŞi administrative de nivel 
judeŞean. 
 Muntenia, cu excepŞia judeŞului BrŁila, ar 
urma sŁ constituie o singurŁ unitate de nivel regional, 
polarizatŁ de Bucureĸti, alcŁtuitŁ din 7 judeŞe, ca 
unitŁŞi de rang inferior: Argeĸ, BuzŁu, D©mboviŞa, 
IalomiŞa, Ilfov, Prahova ĸi Teleorman.  
 Se impune o abordare diferitŁ pentru 
CapitalŁ ĸi zona sa de influenŞŁ ´ntr-o unitate 
administrativŁ corespunzŁtoare zonei 
metropolitane a Bucureĸtiului (care ar ´ngloba 
structurile administrative constituite pe baza 
zonelor de polarizare ale municipiilor Giurgiu, 
OlteniŞa ĸi Urziceni). 

JudeŞul IalomiŞa prezintŁ o structurŁ bipolarŁ 
datoritŁ existenŞei a douŁ centre polarizatoare: 
CŁlŁraĸi ĸi Slobozia, care tind sŁ genereze forŞe 
centrifuge culmin©nd cu fragmentarea spaŞialŁ. 
JudeŞele Teleorman ĸi Argeĸ prezintŁ structuri 
relativ similare, ´nsŁ cu trei centre municipale, pe 
baza cŁrora ar putea fi create structuri 
administrative subordonate. De asemenea, 
municipiul R©mnicu SŁrat ar putea fi reinvestit cu 
funcŞie administrativŁ ´ntr-o structurŁ 
subdepartamentalŁ inclusŁ ´n judeŞul BuzŁu. La 
nivelul judeŞului Teleorman, subordonarea ar 
avea ´nsŁ un caracter relativ, dificultŁŞile 
economice ale centrului Alexandria put©nd 

oric©nd transforma relativa subordonare a 
municipiilor Turnu MŁgurele ĸi Roĸiori de Vede 
´ntr-o relaŞie de competiŞie care ar genera forŞe 
c e n t r i f u g e  l a  n i v e l u l  s t r u c t u r i l o r 
subdepartamentale polarizate de acestea.  

Dobrogea este provincia istoricŁ care a 
´nregistrat cele mai puŞine schimbŁri 
administrative ´n decursul ultimului secol, judeŞele 
ConstanŞa ĸi Tulcea demonstr©ndu-ĸi viabilitatea 
de-a lungul timpului. De aceea, ´n decupajul 
propus, spaŞiul dobrogean ar urma sŁ se 
constituie ´ntr-o structurŁ administrativŁ de nivel 
regional. Totuĸi, datoritŁ importanŞei ĸi problemelor 
specifice care impun un cadru coerent de 
abordare, ar fi necesar instituirea unui statut 
administrativ distinct pentru Delta DunŁrii ĸi 
pentru litoralul MŁrii Negre, subordonat 
autoritŁŞilor locale regionale. 

Oltenia, caracterizatŁ la r©ndul sŁu printr-o 
mare omogenitate spaŞialŁ ĸi funcŞionalŁ, poate 
constitui o singurŁ unitate administrativŁ 
regionalŁ, polarizatŁ de Craiova. O situaŞie 
distinctŁ se prezintŁ ´n judeŞul Olt: dezvoltarea 
explozivŁ a Slatinei (mai ales dupŁ 1968) i-a 
accentuat rolul coordonator ´n raport de Caracal 
(fenomen concretizat prin creĸterea indicelui de 
hipertrofie de la 0,98 - ´n 1968, la 2,23 ´n 
prezent). Caracal ĸi DrŁgŁĸani, prin funcŞia lor de 
nuclee de polarizare localŁ (pentru spaŞiul 
central-sudic, respectiv nordic al judeŞului) s-ar 
putea constitui ´n centre administrative de nivel 
subdepartamental. Prin urmare, constituirea 
judeŞului s-ar putea realiza prin unificarea a trei 
subunitŁŞi: una centratŁ pe DrŁgŁĸani ´n nord, 
aflatŁ ´n netŁ subordonare faŞŁ de Slatina, alta 
polarizatŁ de Slatina ce ar reprezenta elementul 
structurant pentru ´ntregul judeŞ ĸi o a treia, 
centratŁ pe Caracal ce ar cuprinde jumŁtatea 
sudicŁ a judeŞului. Ċn judeŞul Dolj, distanŞa mare 
dintre Craiova ĸi Calafat (87 km) impune delimitarea 
unei mici subunitŁŞi administrative periferice ´n 
sud-vest, polarizatŁ de Caracal.  

Ċn modelul de optimizare propus, Banatul 
s-ar extinde administrativ ĸi la nord de Mureĸ, 
incluz©nd teritoriul administrativ a patru judeŞe: 
Caraĸ-Severin, Timiĸ, Arad ĸi Hunedoara. 
Elementul structurant al regiunii astfel constituite 
este dat de relaŞiile de cooperare dintre Timiĸoara ĸi 
Arad, principalele nuclee polarizatoare regionale. Ċn 
judeŞul Caraĸ-Severin, trei oraĸe ĸi-ar putea 
revendica statutul de centru administrativ: ReĸiŞa, 
actuala reĸedinŞŁ (oraĸ dezvoltat mai ales ´n 
perioada 1945-1990), Caransebeĸ (oraĸ care nu a 
deŞinut niciodatŁ funcŞie administrativŁ, dar care este 
avantajat ca urmare a poziŞiei geografice - nod 

20) Am considerat mai adecvatŁ denumirea 
ĂCovurluiò datoritŁ faptului cŁ actualul judeŞ GalaŞi se 
suprapune ´n cea mai mare parte peste C©mpia 
Covurluiului ĸi Podiĸul Covurluiului, Municipiul GalaŞi av©nd o 
poziŞie marginalŁ. 
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feroviar ĸi aerian) ĸi OraviŞa (cel mai mic dintre 
fostele reĸedinŞe de judeŞ ĸi singurul care nu a fost 
investit cu statut de municipiu). Aceste oraĸe pot 
´ndeplini funcŞii de centre polarizatoare pentru trei 
unitŁŞi subdepartamentale relativ echilibrate. De 
asemenea, tot fragmentat este ĸi spaŞiul timiĸan: 
partea sa centralŁ ĸi vestul graviteazŁ cŁtre 
Timiĸoara, centrul polarizator al ´ntregii macroregiuni 
banatice, ´n vreme ce estul se orienteazŁ cŁtre Lugoj, 
vechea reĸedinŞŁ a judeŞului Severin, oraĸ subordonat 
Timiĸoarei. SpaŞiul hunedorean, centrat pe 
interurbaŞia Deva - Hunedoara, deĸi aparŞine 
istoric Transilvaniei, este str©ns legat prin 
specializarea industrialŁ de minereurile de fier 
din MunŞii Poiana RuscŁ ĸi de siderurgia 
reĸiŞeanŁ, fapt ce favorizeazŁ axa de gravitaŞie 
cŁtre Banat ĸi Timiĸoara. 

Nord-vestul ŞŁrii, ce reuneĸte judeŞele 
Maramureĸ ĸi Satu Mare alcŁtuieĸte o altŁ unitate 
de nivel regional, structuratŁ prin relaŞiile de 
cooperare dintre reĸedinŞele celor douŁ judeŞe 
actuale judeŞe Baia Mare ĸi Satu Mare. 

SpaŞiul maramureĸean este divizat prin 
existenŞa obstacolelor orografice care separŁ cele 
douŁ entitŁŞi istorice, coordonatŁ fiecare de cŁtre un 
nucleu polarizator: Sighetu MarmaŞiei pentru 
Maramureĸul propriu-zis (Depresiunea 
Maramureĸului), fosta reĸedinŞŁ de judeŞ ĸi Baia 
Mare, actualul centru administrativ, oraĸ dezvoltat pe 
baza industriei minereurilor neferoase, mai ales 
dupŁ 1950. Similar, ´n judeŞul Satu Mare a fost 
individualizatŁ o subunitate polarizatŁ de Carei, 
subordonatŁ municipiului Satu Mare. 

Transilvania este cea mai mare dar ĸi cea 
mai divizatŁ provincie istoricŁ a ŞŁrii: 10 judeŞe cu 
24 unitŁŞi subdepartamentale. Ċn spaŞiul 
transilvan au fost individualizate douŁ potenŞiale 
structuri administrative macroteritoriale de tip 
regional: una polarizatŁ de municipiul Cluj-Napoca, 
alta structuratŁ prin relaŞiile complexe de cooperare 
dintre Braĸov ĸi Sibiu. 

Partea centralŁ ĸi nord-vesticŁ a 
Transilvaniei, inclusiv Criĸana, reunind 6 judeŞe 
(Cluj, SŁlaj, BistriŞa-NŁsŁud, Mureĸ, Alba ĸi 
Bihor) graviteazŁ cŁtre Cluj-Napoca, metropolŁ 
regionalŁ cu funcŞii complexe, a cŁrei razŁ de 
polarizare se ´ntinde difuz p©nŁ la Oradea, Sibiu 
ĸi Baia Mare. SpaŞiul Criĸanei, polarizat de 
municipiul Oradea, se aflŁ ´ntr-o relativŁ subordonare 
faŞŁ de Cluj-Napoca. Lipsa unor centre urbane 
importante, care sŁ poatŁ prelua din funcŞiile 
Oradei pentru a le redistribui ´n teritoriu, face 
imposibilŁ individualizarea unor unitŁŞi de nivel 
subdepartamental, nivelul local prezent©nd ´n 
schimb un mare grad de fragmentare.  

JudeŞele Alba, Mureĸ ĸi Cluj se caracterizeazŁ 
prin reŞele urbane constituite dintr-un numŁr mare 
de oraĸe de mŁrime medie: Blaj, Sebeĸ ĸi Cugir ´n 
judeŞul Alba; Sighiĸoara, Reghin ĸi T©rnŁveni ´n 
judeŞul Mureĸ; Dej ĸi Turda ´n judeŞul Cluj. Sunt 
centre polarizatoare de importanŞŁ localŁ, dar care se 
pot constitui ´n nuclee de polarizare pentru unitŁŞi 
administrative de nivel subdepartamental. DatoritŁ 
evidentei subordonŁri a acestora faŞŁ de actualele 
centre administrative, procesele de fragmentare au 
un caracter relativ; acestea se manifestŁ numai prin 
existenŞa unui mare numŁr de unitŁŞi subdepartamentale, 
nu ´nsŁ ĸi prin tendinŞa de fragmentare a structurilor 
administrative de nivel departamental. Este ĸi situaŞia 
judeŞelor din sudul Transilvaniei, Sibiu ĸi Braĸov, 
prin subordonarea municipiului Mediaĸ faŞŁ de 
Sibiu, respectiv a FŁgŁraĸului faŞŁ de Braĸov.  

O situaŞie relativ diferitŁ se ´nregistreazŁ 
´n judeŞul Harghita, unde cele douŁ subunitŁŞi 
(Ciuc ĸi Odorhei) au fost constituite pe baza 
zonelor de influenŞŁ a douŁ oraĸe aflate ´n relaŞie 
de competiŞie: Miercurea Ciuc (dezvoltat intensiv 
´n ultimii 50 de ani) ĸi Odorheiu Secuiesc (fosta 
reĸedinŞŁ a judeŞului Odorhei).  
 Celor 11 potenŞiale regiuni administrative 
delimitate pe baza ariei de polarizare a nucleelor 
de convergenŞŁ regionalŁ ĸi a relaŞiilor dintre 
acestea, li se pot atribui urmŁtoarele denumiri, 
Şin©nd seama de specificitatea provinciilor 
istorice ´n care se integreazŁ (Fig.16): 

I. Banat, polarizatŁ de Timiĸoara, 
secundar de Arad; 

II. Bucovina sau Moldova de Nord, axatŁ 
pe cooperarea dintre Botoĸani ĸi Suceava; 

III. Dobrogea, polarizatŁ de ConstanŞa, 
secundar de Tulcea; 

IV. DunŁrea de Jos, polarizatŁ de 
conurbaŞia bipolarŁ GalaŞi-BrŁila;  

V. Maramureĸ, axatŁ pe cooperarea dintre 
Baia Mare ĸi Satu Mare; 

VI. Moldova, polarizatŁ de Iaĸi, secundar 
de BacŁu; 

VII. Muntenia, polarizatŁ de Bucureĸti; 
VIII. Oltenia, polarizatŁ de Craiova; 
IX. Transilvania, ce include ĸi spaŞiul 

Criĸanei, polarizatŁ de Cluj-Napoca;  
X. Transilvania de Sud, bazatŁ pe axa de 

cooperare Braĸov ï Sibiu; 
XI. Zona MetropolitanŁ Bucureĸti, 

corespunzŁtoare zonei de influenŞŁ directŁ a 
capitalei.  

Denumirile celor douŁ regiuni nordice 
(Bucovina ĸi Maramureĸ) au un grad mare de 
relativitate, acestea fiind atribuite unor structuri 
macroteritoriale ce depŁĸesc cu mult spaŞiul  
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regiunilor istorice propriu-zise. Specificul regional 
tradiŞional al acestor spaŞii ne determinŁ ´nsŁ sŁ 
preferŁm aceste denumiri unora impersonale, de 
tipul ĂRegiunea de Nord-Estò sau ĂRegiunea de 
Nord-Vestò. 
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Introducere  
 
Timorul de Est, denumit oficial Republica 

DemocraticŁ Timor-Leste, cuprinde jumŁtatea 
esticŁ a Insulei Timor, insuliŞele Atauro ĸi Jaco 
precum ĸi exclava Oecusse (sau Ambeno) din 
nord-vestul insulei. Atauro este o insulŁ micŁ 
(144 km

2
), de naturŁ vulcanicŁ, cu altitudinea de 

aproximativ 1000 m. Jaco este o insuliŞŁ de doar 
8 km

2
 situatŁ ´n extremitatea esticŁ a ŞŁrii.  
Este localizat la nord-vest de Australia, de 

care este despŁrŞit prin Marea Timor, ´ntre 8
0
34' 

ĸi 9
0
30' latitudine sudicŁ. Spre nord sunt 

str©mtorile Ombai ĸi Wetar ĸi Marea Banda, care 
despart Timorul de Est de insulele indoneziene 
Pantar, Alor, Wetar ĸi Kisar. Spre vest se 
´nvecineazŁ cu provincia indonezianŁ Nusa 
Tenggara de Est, aceastŁ graniŞŁ continentalŁ 
av©nd 228 km.  

Este o ŞarŁ foarte micŁ (14870 km
2
) din 

Arhipelagul Malaiez, parte a Sondelor Mici, 
divizatŁ administrativ ´n 13 districte: Aileu, 
Ainaro, Baucau, Bobonaro (Maliana), Cova-Lima 
(Suai), Dili, Ermera, Lautem (Los Palos), Liquica, 
Manatuto, Manufahi, Viqueque ĸi Oecusse. 
Numele comun al ŞŁrii (East Timor ´n englezŁ 
sau Timor Leste ´n portughezŁ) este de fapt un 
pleonasm, ´n limba indonezianŁ cuv©ntul timor 
´nseamn©nd est. 

Vestigiile arheologice descoperite ´n 
peĸtera Lene Hara, din Tutuala, atestŁ 
umanizarea insulei de acum circa 35 mii ani 
(O'Connor ĸi colab., 2002). Acest teritoriu a intrat 
´n reŞeaua comercialŁ chinezŁ ĸi indianŁ cel 
puŞin din secolul al XIII-lea, fiind cŁutat de 
negustori pentru lemnul de santal ĸi ceara de 
albine. Portughezii sunt primii europeni care 
sosesc ´n insulŁ, la ´nceputul secolului XVI 
(1511), fiind urmaŞi de olandezi (1568). Aceĸtia 
erau interesaŞi de lemnul de santal ĸi mirodenii. 
Disputele cu olandezii pentru controlul insulei 
duce la ´mpŁrŞirea acesteea ´n urma Tratatului 
de la Lisabona (1859). La sosirea europenilor ´n 
insulŁ existau c©teva mici regate, ´ntre care mai 

importante erau Sonbai ´n vest (creat de poporul 
dawan ï considerat a fi cel mai vechi din insulŁ) 
ĸi Wehali (tetun) ´n est. 
DupŁ o scurtŁ perioadŁ de ocupaŞie japonezŁ 
(1942-1945) ĸi o revenire a autoritŁŞilor 
portugheze, Timorul de Est ĸi-a declarat 
independenŞa ´n data de 28 noiembrie 1975. 
Acest lucru a fost facilitat de RevoluŞia garoafelor 
roĸii din Portugalia (aprilie 1974). La foarte scurt 
timp ´nsŁ regiunea este ocupatŁ de Indonezia. 
Astfel, pentru o perioadŁ de 23 ani Timorul de 
Est a primit statutul de provincie indonezianŁ. 
AceastŁ ocupaŞie a fost marcatŁ de violenŞe, 
deportŁri ĸi peste 100 mii victime. DupŁ criza 
economicŁ asiaticŁ din 1997 ĸi venirea la putere 
a lui B.J. Habibie, se acceptŁ organizarea unui 
referendum, ´n august 1999, pentru a alege ´ntre 
autonomie sporitŁ ´n cadrul Indoneziei sau 
independenŞŁ.  Ċn ciuda unei puternice campanii 
pro-indoneziene, din care nu au lipsit violenŞele, 
marea majoritate a populaŞiei a votat pentru 
independenŞa regiunii. La 20 mai 2002 Timorul 
de Est a devenit un stat suveran, recunoscut 
internaŞional. IndependenŞa nu a adus dupŁ sine 
ĸi stabilitatea internŁ, Şara fiind vulnerabilŁ din 
punct de vedere politic. De altfel, ´n urma 
conflictului intern din anul 2006 a avut loc o 
intervenŞie militarŁ internaŞionalŁ condusŁ de 
Australia, pentru restabilirea ĸi menŞinerea 
ordinii.  

 
Geografia fizicŁ 

 
Relieful este predominant muntos - MunŞii 

Ramelau, cu altitudini de peste 2000 m ĸi 
versanŞi abrupŞi. Altitudinea maximŁ este 
´nregistratŁ ´n v©rful Tatamailau (2963 m), 
localizat ´n partea vesticŁ a ŞŁrii. Ċn est cea mai 
mare altitudine este ´nregistratŁ ´n Muntele 
Matebian (2315 m), situat la sud-est de Baucau. 
Se disting ĸi o serie de platouri, relativ plate, cu 
altitudini de 400-700 m, mai ´nsemnate fiind 
Fuiloro ´n partea esticŁ ĸi Baucau ´n nord. 
Terase litorale de origine coraligenŁ sunt ´n  

Pe meridianele ĸi paralele Globului 
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lungul coastei nordice. Ċn sud existŁ o c©mpie 
litoralŁ mai extinsŁ (20-30 km lŁŞime) iar ´n nord 
una ´ngustŁ ĸi discontinuŁ, cu sectoare unde 
munŞii coboarŁ direct ´n mare. 

DacŁ insulele din nordul Timorului ï 
Lomblen, Pantar, Alor, Wetar, precum ĸi Atauro 
ï sunt de naturŁ vulcanicŁ, rezultate ´n urma 
subducŞiei plŁcii Australiene sub cea 
EuroasiaticŁ, insula Timor reprezintŁ marginea 
´nŁlŞatŁ a plŁcii continentale Australiene, fiind 
compusŁ predominant din roci metamorfice ĸi 
sedimentare (´n special calcare), mai extinse 
fiind cele de v©rstŁ mezozoicŁ ĸi neozoicŁ. 
Clima este tropical-musonicŁ cu temperaturi 
ridicate ĸi douŁ sezoane distincte, unul uscat ĸi 
altul umed. Sezonul umed corespunde 
intervalului decembrie - aprilie (vara emisferei 
sudice), c©nd suflŁ musonul de nord-vest. 
V©nturile sud-estice, care vin dinspre Australia, 
aduc mai puŞine precipitaŞii. Chiar dacŁ nordul 
este mai expus musonului nord-vestic ĸi sudul 
musonului sud-estic, acesta din urmŁ primeĸte 
mai multe precipitaŞii. Acest fapt este explicat 
prin faptul cŁ masele de aer uscat care vin 

dinspre Australia se ´ncarcŁ cu umiditate ´n timp 
ce strŁbat Marea Timor, umiditate care este 
descŁrcatŁ pe versanŞii sudici. Astfel, aici 
sezonul uscat este mai scurt (august-noiembrie). 
Cele mai puŞine precipitaŞii se ´nregistreazŁ la 
Manatuto (565 mm/an ï pe coasta nordicŁ) iar 
cele mai ridicate la Lolotai (2837 m ï ´n zona 
montanŁ). La Dili cad ´n jur de 900 mm/an 
(Sousa, 1972). Cele mai ridicate temperaturi 
(27

0
C) sunt pe coasta nordicŁ, iar cele mai 

cobor©te (sub 14
0
C) la peste 2000 m. Umiditatea 

relativŁ a aerului este de 70-80%. 
R©urile au vŁi mai ´nguste ´n sectorul 

montan ĸi largi ´n c©mpie, unde meandreazŁ ĸi 
se desparte ´n braŞe. R©urile, numeroase dar 
scurte, au regim de scurgere determinat de 
circulaŞia musonicŁ, cele mai mici sec©nd ´n 
perioada uscatŁ a anului. Dintre r©urile cu 
scurgere permanentŁ se disting: Laclo (cel mai 
lung din ŞarŁ ï 80 km), Loes ĸi Seical, care se 
scurg spre nord, Tafara, Sui, Laclo de Sud, Cler, 
care se scurg ´n Marea Timor. Lacurile sunt 
puŞine ĸi mici ca ´ntindere, excepŞie fŁc©nd lacul 
Ira-Lalaro. Acest lac, cel mai mare din ŞarŁ,  

Fig. 1 - Timorul de Est ï hartŁ generalŁ 

G E O G R A F U L  
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situat ´n partea esticŁ, la poalele Muntelui 
Paitchau, are o suprafaŞŁ de circa 2200 ha, cu 
fluctuaŞii sezoniere. Comparativ cu Marea Timor, 
care are ad©ncimi relativ mici, Marea Savu ĸi 
str©mtorile Ombai ĸi Wetar au ad©ncimi mari, 
constituind un pasaj ´ntre oceanele Pacific ĸi 
Indian. 

Timorul de Est este situat, din punct de 
vedere biogeografic, ´n regiunea Wallacea. Ċn 
locurile mai umede din sudul ŞŁrii se ´nt©lnesc 
pŁduri tropicale permanent verzi (Ficus, 
Terminalia, Canarium, Elaeocarous), iar la peste 
1500 m pŁduri montane (Podocarpus imbricata, 
Eucalyptus, Casuarina, Pygeum, muĸchi, 
orhidee). La peste 2700 m apar specii de Rubus, 
Ranunculus sau Vaccinium. PŁduri cu frunza 
cŁzŁtoare apar cu precŁdere ´n nordul ŞŁrii la 
altitudini de p©nŁ la 600 m. Ele sunt alcŁtuite din 
Pterocarpus indicus, Schleichera oleosa, Acacia, 
Zizyphus, Bauchinia. Defriĸarea pŁdurilor 
primare a condus la apariŞia vegetaŞiei 
secundare, cu tufiĸuri, ierburi de savanŁ ĸi arbori 
(Casuarina, Acacia, Eucaliptus alba). PŁduri mai 
dense apar doar ´n sudul ŞŁrii ĸi ´n ariile montane 
´nalte, acolo unde precipitaŞiile sunt mai bogate. 
Unele specii precum santalul (Santalul album) ĸi 
Mangifera timorensis, din cauza defriĸŁrilor, 
acum sunt ameninŞate cu dispariŞia. Mangrove 
apar ´n lungul coastei (Rhizophora conjugata, 
Bruguiera parvifolia, Sonneratia alba, Avicennia 
marina). Pe litoral, acolo unde nu sunt mangrove 
sau suprafeŞe cultivate, apar specii din genurile 
Calophylum, Hernandia, Cerbera, Terminalia (pe 
coasta sudicŁ), Eucalyptus alba, Zizyphus 
mauritania (pe coasta nordicŁ) ĸi Casuarina, 
Pandanus pe solurile nisipoase (Cinnatti, 1950). 

Fauna, at©t continentalŁ c©t ĸi marinŁ, 
este formatŁ din: macaci cu coada lungŁ 
(Macaca fascicularis), ĸobolani gigantici de 
Flores (Papagomys armandvillei), cerbi Rusa 
(Cervus timorensis), porumbei verzi de Timor 
(Treron psittacea), porumbei imperiali de Timor 
(Ducula cineracea), cacadu cu creastŁ galbenŁ 
(Cacatua sulphurea), vrŁbii de Timor (Padda 
fuscata), civete comune de palmier 
(Paradoxurus hermophroditus), pitoni de Timor 
(Python timorensis), broaĸte Şestoase (Chelodina 
timorensis), crabi gigantici de cocotier (Birgua 
latro), ĸop©rle gecko, crocodili de apŁ sŁratŁ, 
dugongi, balene, delfini, rechini, moluĸte. 

Parcul NaŞional Nino Konis Santana (123 
600 ha), primul parc naŞional al ŞŁrii (2007), este 
situat ´n extremitatea esticŁ a Timorului de Est, 
cuprinz©nd ĸi Insula Jaco ĸi formaŞiunile 
coraligene din apropiere. ProtejeazŁ o serie de 

pŁsŁri rare sau endemice precum: porumbelul 
verde de Timor, porumbelul imperial de Timor, 
cacaduul cu creastŁ galbenŁ, vrabia de Timor 
(BirdLife International, 2011).  

 
PopulaŞia ĸi oraĸele 

 
PopulaŞia este de circa 1,2 milioane 

locuitori, cu o ratŁ anualŁ de creĸtere de 3% ĸi o 
densitate de aproape 80 loc/km

2
. Cea mai mare 

densitate se aflŁ ´n aria oraĸului Dili. Din totalul 
de 700 mii locuitori ai Timorului de Est, c©t avea 
´n momentul declarŁrii independenŞei, peste 100 
mii au murit ca urmare a invaziei indoneziene, 
rŁzboiului civil, foametei ĸi bolilor care au urmat 
(Pinto ĸi colab., 1997). Ċn plus, mari grupuri de 
oameni au fost strŁmutaŞi din locurile lor de 
baĸtinŁ. 

Structura pe grupe de v©rstŁ aratŁ faptul 
cŁ populaŞia este predominant t©nŁrŁ, 44,7% 
av©nd sub 15 ani ĸi doar 3% peste 64 ani. 
Natalitatea este foarte ridicatŁ (40ă), 
mortalitatea moderatŁ (8,8ă) iar speranŞa de 
viaŞŁ de doar 61 ani (DESA, 2011). 

ExistŁ o diversitate etno-lingvisticŁ 
remarcabilŁ. Majoritatea populaŞiei este de 
origine malaiezo-polinezianŁ ĸi melanezianŁ 
(papuanŁ). Cele mai mari grupuri malaiezo-
polineziene sunt: tetum (grupul etnic dominant 
din ŞarŁ, cu peste 200 mii locuitori), mambae, 
tukudede, galoli, kemak ĸi baikeno. Dintre 
grupurile etnice papuane se disting bunak (circa 
50 mii locuitori), fataluku ĸi makasae. ExistŁ ĸi o 
micŁ comunitate de chinezi. 

Timorul de Est este o ŞarŁ predominant 
creĸtinŁ, 97% din populaŞie fiind de religie 
romano-catolicŁ. Ċn cadrul credinŞelor religioase 
persistŁ multe elemente animiste. Restul 
populaŞiei este de religie musulmanŁ (1%), 
protestantŁ, budistŁ (etnicii chinezi), hindusŁ sau 
animistŁ. Creĸtinismul ´ncepe sŁ fie rŁsp©ndit 
odatŁ cu ´nfiinŞarea de cŁtre cŁlugŁrii dominicani, 
´n 1556, a aĸezŁrii Lifau, ´n Oecusse (Wheeler, 
2004). 

Sunt recunoscute de constituŞie douŁ limbi 
oficiale: tetum ĸi portugheza. Limba tetum, care 
face parte din familia austronezianŁ, ramura 
malaiezo-polinezianŁ, este vorbitŁ de majoritatea 
populaŞiei, fiind preferat dialectul tetum prasa 
(vorbit ´n zona capitalei). Asupra limbii tetum o 
influenŞŁ deosebitŁ a avut limba portughezŁ, at©t 
´n vocabular c©t ĸi ´n gramaticŁ. Alte limbi vorbite 
sunt cele ale minoritŁŞilor (mambae, kemak, 
fataluku etc.), engleza ĸi bahasa indonesia. 

Mai puŞin de 30% din populaŞie trŁieĸte ´n  
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mediul urban, majoritatea ´n capitala Dili (circa 
160 mii locuitori) ĸi ´n oraĸele Baucau (numit Vila 
Salazar ´n perioada colonialŁ, situat ´n estul 
ŞŁrii), Suai (´n sud-vestul ŞŁrii), Viqueque (´n sud-
est), Manatuto (localizat pe coasta nordicŁ, la est 
de Dili), Liqui­a (pe coasta nordicŁ, la vest de 
Dili) ĸi Pante Macassar (situat pe coasta nordicŁ 
a insulei Timor, reĸedinŞa districtului Oecussi). 

 
Economia  

 
Timorul de Est este o ŞarŁ cu o economie 

slab dezvoltatŁ, fiind una dintre cele mai sŁrace 
state din lume (peste 40% din populaŞie se aflŁ 
sub limita de sŁrŁcie). La aceastŁ situaŞie a 
contribuit ĸi masivele distrugeri de dupŁ 
declararea indepedenŞei ĸi mai ales dupŁ 
referendumul din 1999. DupŁ anul 2002 
prioritatea principalŁ a statului a fost refacerea 
infrastructurii economice a ŞŁrii, cu sprijin 
internaŞional. Conform strategiei de dezvoltare 
economicŁ, a fost promovatŁ economia de piaŞŁ, 
bazatŁ de competitivitate ĸi exporturi, prin 
stimularea sectorului privat ĸi atragerea 
investiŞiilor strŁine. Pentru atragarea investiŞiilor 
a fost ´nfiinŞat Parcul Industrial Vemasse, situat 
´n apropiere de Baucau. Majoritatea investiŞiilor 
strŁine au fost realizate ´n sectorul energetic, 
acesta asigur©nd marea majoritate a exporturilor 
ĸi veniturilor ŞŁrii. Compania Conoco Philips s-a 
implicat ´n dezvoltarea c©mpului petrolifer Bayu-
Undan, iar Woodside Australian Energy ´n 
c©mpul Greater Sunrise (acesta deŞine cele mai 
mari rezerve cunoscute din Marea Timor, 300 
milioane barili).  

Agricultura este ramura de bazŁ a 
economiei (32% din PIB), angren©nd circa 90% 
din forŞa de muncŁ. Fiind o ŞarŁ muntoasŁ, doar 
8% din suprafaŞa ŞŁrii este arabilŁ ĸi 4,5% 
ocupatŁ de culturi permanente. SuprafaŞa irigatŁ 
este destul de restr©nsŁ, sub 1100 km

2
, iar 

productivitatea agricolŁ limitatŁ. 
Culturile alimentare, de bazŁ ´n hrana 

populaŞiei, sunt porumbul ĸi orezul, care ocupŁ 
cele mai mari suprafeŞe. Pe parcele mai 
restr©nse se cultivŁ maniocul, cartofii dulci, soia, 
varza ĸi taro. Cultura comercialŁ principalŁ este 
cea a arbuĸtilor de cafea (Coffea arabica), de 
calitate superioarŁ. Se mai cultivŁ mango, 
cocotieri, bananieri, vanilie, cuiĸoare, cacao, 
testie de zahŁr ĸi c©nepŁ de Manila, unele dintre 
acestea dezvoltate ´n perioada indonezianŁ cu 
scopul de a diversifica baza economicŁ, puternic 
dependentŁ de preŞul cafelei pe piaŞa mondialŁ. 
PlantaŞiile de cafea, care ´ĸi au originea ´n 

perioada colonialŁ, au avut de suferit dupŁ 
plecarea portughezilor ´nsŁ au fost refŁcute sub 
indonezieni. ProducŞia de cafea este de circa 10 
mii tone anual, fiind o majorŁ sursŁ de venit. 

Creĸterea animalelor este o activitate 
tradiŞionalŁ, cu rol ´nsemnat ´n hrana populaŞiei, 
munca c©mpului ĸi comerŞ. Se cresc ´n special 
bubaline ĸi bovine, dar ĸi oi, capre, porci ĸi 
pŁsŁri. Apele teritoriale deŞin resurse mari de 
peĸte ĸi alte produse marine, care pot fi 
valorificate mai intens. Consumul de peĸte este 
limitat. Extinderea terenurilor agricole, 
exploatarea santalului pentru export ĸi utilizarea 
lemnului ca resursŁ energeticŁ (combustibilul 
principal utilizat la prepararea hranei) ĸi material 
de construcŞie a dus la intense despŁduriri. Ċn 
unele cazuri au determinat degradarea puternicŁ 
a terenurilor. 

Cele mai ´nsemnate resurse minerale sunt 
hidrocarburile din Marea Timor. Au mai fost 
identificate ĸi alte resurse: marmurŁ (exploatatŁ 
l©ngŁ Manatuto), mangan, cupru, aur, argint, 
gips, calcar. 

Ċn anul 2002 a fost semnat Tratatul MŁrii 
Timor, ´ntre Timorul de Est ĸi Australia, ´n 
vederea exploatŁrii zŁcŁmintelor de hidrocarburi. 
Astfel, a fost delimitatŁ Aria de Dezvoltare 
ComunŁ (JPDA), ´n care se gŁsesc c©mpurile: 
Elang/Kakatua/Kakatua Nord (cu exploatŁri din 
1998), Bayu-Undan (exploatat comercial din 
2004), Greater Sunrise (20% sub jurisdicŞia 
JPDA), Jahal/Kuda Tasi ĸi Chuditch (UNESCAP, 
2006).  

ProducŞia de petrol, care a ´nceput ´n 
2005, a fost ´n 2008 de peste 100 mii barili/zi, 
rezervele fiind estimate la 800 milioane barili. 
Deoarece nu existŁ capacitŁŞi de rafinare 
produsele petroliere sunt importate, ´n special 
din Indonezia. Rezervele de gaze naturale sunt 
estimate la 200 miliarde m

3
, producŞia fiind ´n 

totalitate exportatŁ printr-o conductŁ submarinŁ 
spre Darwin (Australia), unde existŁ o uzinŁ de 
lichefiere. ExistŁ potenŞial hidroenergetic dar nu 
este ´ncŁ valorificat, cu excepŞia unei mici 
centrale construite cu sprijin norvegian ´n 2008. 
Au fost identificate c©teva locaŞii posibile, cel mai 
fezabil fiind Ira-Lalaro. 

Industria prelucrŁtoare este de tip 
manufacturier, de mici dimensiuni, sub forma 
afacerilor de familie. PredominŁ activitŁŞile textile 
(ŞesŁtorii, producŞia de ´mbrŁcŁminte), ceramica 
(ex. Manatuto), prelucrarea lemnului, 
exploatarea materialelor de construcŞie 
(marmurŁ, calcar). 
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Exporturile sunt formate din hidrocarburi, 
iar ´n micŁ proporŞie din cafea (aproape 85% din 
exporturile non-petrolifere), lemn de santal ĸi 
marmurŁ. Importurile sunt compuse ´n principal 
din combustibili, utilaje ĸi echipamente de 
transport ĸi energetice, alimente (cereale, 
legume), produse farmaceutice etc. Ċn ciuda 
evenimentelor destul de recente, Indonezia este 
cel mai important partener comercial al Timorului 
de Est.  

Turismul este ´ncŁ slab dezvoltat, chiar 
dacŁ existŁ numeroase vestigii din perioada 
colonialŁ portughezŁ: biserici, forturi (ex. 
Maubara, la vest de Dili), clŁdiri administrative. 
Atractive din punct de vedere turistic sunt casele 
tradiŞionale ale populaŞiei fataluku, din partea 
esticŁ a ŞŁrii ĸi statuia lui Christos din Dili. 
PotenŞialul natural, at©t marin c©t ĸi continental 
(excursii, privitul pŁsŁrilor, balenelor, delfinilor, 
scufundŁrile subacvatice ĸi ecoturism) este, de 
asemenea, important. 

Infrastructura de transport, relativ slab 
dezvoltatŁ ´n perioada colonialŁ, a fost extinsŁ 
dupŁ 1975 dar puternic afectatŁ de rŁzboiul civil. 
Lungimea reŞelei de drumuri este de circa 6000 
km, mai circulatŁ fiind ruta Batugade-Liquica-Dili-
Manatuto-Baucau, din lungul coastei nordice. 
Spre Timorul de vest legŁtura rutierŁ se face prin 
Batugade. Portul principal este Dili, de aici 
exist©nd legŁturi cu feribotul spre Oecussi. Sunt 
3 aeroporturi mai ´nsemnate, cel mai mare fiind 
Aeroportul InternaŞional Presidente Nicolau 
Lobato din Dili, poarta aerianŁ de intrare ´n ŞarŁ. 
Aeroporturile din Baucau ĸi Oecusse sunt 
folosite pentru zboruri interne. 
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Programul spaŞial ï ´ntre necesitate ĸi 
provocare  

 
India este a zecea economie a lumii, 

conform datelor Fondului Monetar InternaŞional 
(World Economic Outlook Database, 2011). Cu 
cei 1.54 tril. USD ai PIB-ului (´n 2010) ea este 
alŁturi de astfel de ŞŁri precum Rusia ĸi Canada, 
care au reputatele programe spaŞiale, cu o 
tradiŞie istoricŁ bogatŁ. Mai mult, PIB-ul raportat 
la paritatea puterii de cumpŁrare o propulseazŁ 
pe India pe locul 4 ´n lume, aceasta fiind 
devansatŁ doar de Statele Unite, China ĸi 
Japonia. Ċn acest context este absolut natural ca 
o ŞarŁ cu o astfel de putere economicŁ sŁ aibŁ 
at©t interesele pentru dezvoltarea tehnologiilor 
spaŞiale, c©t ĸi un program spaŞial diversificat.  

India este a doua ŞarŁ a lumii ca numŁrul 
populaŞiei cu cele 1.21 mlrd. de oameni, conform 
rezultatelor preliminare ale recensŁm©ntului 
populaŞiei din martie 2011 (Census of India, 
2011). DacŁ raportŁm PIB-ul ŞŁrii la acest numŁr 
enorm al populaŞiei, India ajunge la coada listei... 
ŝin©nd cont ĸi de faptul cŁ 37% din populaŞia 
ŞŁrii este sŁracŁ (ET Bureau, 2009), atunci 
dezvoltarea unui program spaŞial propriu devine 
o dilemŁ. Lux sau necesitate?  

Ċn cazul concret al domeniului de 
teledetecŞie unele aprecieri aratŁ cŁ dacŁ 
considerŁm costul declarat al sateliŞilor Landsat-
7 ĸi SPOT-4 de cca 500 mil. USD, òconcurentulò 

acestora IRS-1D ar avea un cost òde necrezut 
mai micò. AceastŁ reducere este asiguratŁ at©t 
de costul mai mic al m©nii de lucru, implicatŁ ´n 
proiectarea, testarea ĸi construirea sateliŞilor 
(Sridhara Murthi et al., 2007), c©t ĸi de limitarea 
deliberatŁ a performanŞelor senzorilor ĸi a 
produselor rezultate (numŁrul de zone spectrale, 
rezoluŞie radiometricŁ etc.). AceastŁ politicŁ 
asigurŁ accesul la un minim necesar de 
tehnologii la un preŞ mult mai redus. 
ŝin©nd cont de faptul cŁ dezvoltarea economicŁ 
se bazeazŁ tot mai mult pe informaŞii, accesul la 
tehnologiile informaŞionale devine o necesitate 
vitalŁ pentru orice ŞarŁ, ĸi mai ales pentru una ´n 
curs de dezvoltare ĸi extinsŁ spaŞial, precum 
este India. Tehnologiile spaŞiale ´n India sunt 
utilizate ´n programele de stat privind asigurarea 
cu apŁ a zonelor deficitare ´n aceastŁ resursŁ, 
dezvoltarea zonelor sŁrace, asigurarea accesului 
la serviciile medicale ĸi de educaŞie de calitate. 
Costul mai mic al acestor tehnologii le face mai 
accesibile at©t pentru ŞarŁ ´n general, c©t ĸi 
pentru utilizatorii potenŞiali ´n mod particular. Din 
acest punct de vedere dilema, enunŞatŁ mai sus, 
se eliminŁ de la sine.  

 
Descrierea generalŁ 

 
Programul SpaŞial Indian a ´nceput ´n 1962 

odatŁ cu constituirea Comitetului NaŞional Indian 

PROGRAMUL SPAŝIAL INDIAN DE OBSERVARE A  
SUPRAFEŝEI TERESTRE 

dr. Igor SĊRODOEV 

ingvarri @gmail.com 

Indian Space Program on Earth Observation.  A brief characteristic of the Indian Earth Observation 
Program is given in the article. Particularly, there is presented a brief history of Indian Space Program. 
Institutional organization of the activities related to space research under the Department of Space and Indian 
Space Research Organization is given. There are also briefly presented basic characteristics of Indian remote 
sensing satellites and main fields of application of remote sensing technologies in India. 

 
Key words:  space program, earth observations, satellites, remote sensing, India 

ñ Noi nu avem idei fanteziste de a concura cu naŞiunile dezvoltate economic ´n explorarea Lunii sau 
a planetelor sau ´n trimiterea oamenilor ´n spaŞiul cosmic. Dar suntem convinĸi cŁ dacŁ intenŞionŁm 
sŁ jucŁm un rol semnificativ la nivel naŞional ĸi ´n comunitatea de naŞiuni, nu trebuie sŁ fim mai 
prejos ´n aplicarea tehnologiilor avansate la problemele reale ale omului ĸi societŁŞii ò. 

Vikram Sarabhai, pŁrintele programului spaŞial Indian 
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de CercetŁri SpaŞiale ĸi iniŞierea lucrŁrilor de 
construire a StaŞiunii Ecuatoriale de Lansare a 
Rachetelor de la Thumba. Ċn 1969 a fost creatŁ 
OrganizaŞia IndianŁ pentru CercetŁri SpaŞiale 
(ISRO), care ´n 1972 a fost transferatŁ sub 
jurisdicŞia nou-creatului Departament al SpaŞiului 
(DoS) (Annual Report 2010-2011). Asemenea 
structurŁ s-a pŁstrat, ´n linii generale, p©nŁ ´n 
ziua de azi, fiind doar diversificatŁ prin crearea 
mai multor centre destinate realizŁrii obiectivelor 
specifice. 

Lansarea ´n aprilie 1975 a primului satelit 
Indian (Aryabhata), la 12 ani de la lansarea 
primei rachete, a propulsat India ´n r©ndul ŞŁrilor 
care au capacitatea de a proiecta, construi ĸi 
lansa ´n spaŞiul cosmic sateliŞii proprii. 
Dezvoltarea tehnologiilor satelitare a vizat, ´n 
primul r©nd, satisfacerea nevoilor proprii ale unei 
economii ´n curs de dezvoltare. Ċn perioada 
anilor 1980-1990 programul spaŞial s-a axat ´n 
mod special pe servicii de telecomunicaŞii, 
combinate cu observaŞii meteorologice ĸi 
prognoza vremii (INSAT) ĸi cele de teledetecŞie 
(IRS).  

Ċn paralel, continuŁ perfecŞionarea 
echipamentelor de lansare (Gupta et al., 2008). 
DupŁ ce ´n 1968 staŞiunea de lansare de la 
Thumba a fost dedicatŁ NaŞiunilor Unite, ´n 1971 
a ´nceput funcŞionarea cosmoportul de la 
Sriharikota (Satish Dhawan Space Center), 
amplasat pe insula omonimŁ la 80 km nord de 
Chennai (Andhra Pradesh). Sriharikota este 
singura rampŁ de lansare a sateliŞilor Indieni. Se 
perfecŞioneazŁ ´n continuu ĸi rachetele. 
Comparativ cu primele rachete (din seria SLV) 
care au avut o capacitate limitatŁ, Şara a 
´nregistrat progrese remarcabile ´n asigurarea 
autonomiei de lansare a sateliŞilor cu greutate 
diferitŁ la orbite diferite. Astfel, ´n 1992 cu 
ajutorul rachetei ASLV un satelit de 150 kg 
greutate a fost plasat cu succes pe o orbitŁ 
joasŁ. Noul vehicul (PSLV) a reuĸit ´n 1994 sŁ 
plaseze un satelit din seria IRS pe o orbitŁ 
sincronizatŁ cu soare. Ċn prezent PSLV (Polar 
Satellite Launche Vehicle) este purtŁtorul de 
bazŁ pentru programele satelitare cu lansare de 
pe cosmoportul de la Sriharikota. Pentru 
lansarea primei misiuni Indiene spre LunŁ, 
Chandrayaan-1 (2009), de asemenea, a fost 
folosit PSLV. Ċn 2004 a fost efectuatŁ prima 
lansare operaŞionalŁ reuĸitŁ a noului vehicul din 
seria GSLV destinat plasŁrii pe o orbitŁ 
geosincronŁ a sateliŞilor cu greutate de p©nŁ la 
3000 kg (Annual Report 2010-2011). 

Ċn periodizarea dezvoltŁrii Programului 

SpaŞial Indian pentru delimitarea etapelor 
principale este greu de precizat niĸte bariere 
cronologice fixe, pentru cŁ fiecare subprogram ´n 
parte trecea de la o etapŁ la altŁ ´n anii diferiŞi. 
Totuĸi pot fi remarcate urmŁtoarele etape av´nd 
duratŁ diferitŁ (Navalgund et al., 2007, cu 
modificŁri): 

- etapa cercetŁrilor ĸi testŁrilor (p©nŁ la 
lansarea primului satelit ´n 1975); 

- etapa primei generaŞii de sateliŞi; etapa 
se remarcŁ prin lansarea sateliŞilor experimentali 
´n domeniu telecomunicaŞiilor (programul SITE) 
ĸi teledetecŞiei (sateliŞii din seria Bhaskara); 

- etapa celei de a douŁ generaŞii de 
sateliŞi; acum se lanseazŁ sateliŞii cu o 
aplicabilitate largŁ: cu platforme pentru 
telecomunicaŞii, observaŞii atmosferice ĸi 
prognoza vremii (sateliŞii din seria INSAT, primul 
satelit lansat ´n 1983) ĸi pentru aplicaŞii de 
teledetecŞie cu caracter general (sateliŞii din seria 
IRS (1988));  

- etapa celei de a treia generaŞii de sateliŞi; 
acum se lanseazŁ sateliŞii cu platforme cu 
aplicabilitatea mai ´ngustŁ, ´n acelaĸi timp 
domeniile de aplicare se diversificŁ: seria 
Oceansat (1999) pentru monitorizarea resurselor 
oceanice, seria Resourcesat (2003) pentru 
studierea resurselor terestre, agricole ´n mod 
special, seria Cartosat (2005) pentru dezvoltarea 
infrastructurii ĸi modelarea 3D a suprafeŞei 
terestre, seria GSAT (2001) pentru 
telecomunicaŞii, seria EDUSAT (2004) pentru 
dezvoltarea educaŞiei la distanŞŁ prin tehnologii 
satelitare etc. 

- ultima etapŁ este marcatŁ de prima 
misiune IndianŁ extra-terestrŁ destinatŁ studiului 
Lunei ï Chandrayaan, din a cŁrei serie primul 
satelit a fost lansat cu succes ´n 2009; a doua 
misiune (Chandrayaan-2) este planificatŁ pentru 
anul 2013.  

Ċn planurile de dezvoltare a programului 
spaŞial figureazŁ perfecŞionarea echipamentelor 
ĸi serviciilor oferite ´n domeniile deja devenite 
tradiŞionale (telecomunicaŞii ĸi teledetecŞie). 
Printre domeniile inovatoare, pe l©ngŁ misiunile 
lunare, figureazŁ dezvoltarea sistemului propriu 
regional de geopoziŞionare (IRNSS), care sŁ 
concureze cu sistemul american GPS (Sridhara 
Murthi et al., 2010). De asemenea, conform unor 
aprecieri timide India ar fi capabilŁ sŁ lanseze 
prima misiune cu oameni la bord spre sf©rĸitul 
anului 2014 (Rao 2008). 
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Organizarea  

 
India este una dintre puŞinele ŞŁri care 

dispun de o structurŁ completŁ a programului 
spaŞial, ´ncep©nd cu birouri de construcŞie a 
rachetelor ĸi sateliŞilor, ĸi termin©nd cu instituŞii 
specializate ´n prelucrare ĸi diseminare a 
materialelor rezultate. Av©nd ´n vedere cŁ 
cercetŁrile fundamentale ´n India sunt un 
domeniul aproape exclusiv al statului, programul 
spaŞial Indian este apanajul unor astfel de 
instituŞii, a cŁror activitate este coordonatŁ de 
Departamentul SpaŞiului (DoS), cu sediul la New 
Delhi ĸi subordonat Primului Ministru. Majoritatea 
acestor instituŞii este afiliatŁ la ISRO, iar o parte 
sunt organizaŞii independente sprijinite direct de 
DoS (Sridhara Murthi et al., 2007). Din punct de 
vedere geografic, nici o parte a ŞŁrii nu a fost 
neglijatŁ de distribuŞia spaŞialŁ a organizaŞiilor 
din cadrul programului spaŞial naŞional (Fig. 1). 

Partea de cercetare/proiectare este 
asiguratŁ de laboratoarele autonome, sprijinite 
de DoS, care se ocupŁ cu cercetŁri 
fundamentale ĸi aplicate ´n domeniul ĸtiinŞelor 
atmosferei (NARL la Tirupati), ´n fizicŁ, 
astrofizicŁ ĸi astronomie (PRL la Ahmedabad) ĸi 
cu proiectare ´n domeniul semiconductoarelor ĸi 
a sistemelor micro-electro-mecanice (SCL la 
Chandigarh). Centrul de proiectare a rachetelor 
(VSSC la Thiruvananthapuram cu uzina 
experimentalŁ la Aluva) se ocupŁ at©t de 
planificare, c©t ĸi de construirea acestora. 
Sistemele de propulsie sunt produse ´n cadrul 
LPSC la Valiamala (Thiruvananthapuram), cu o 
filialŁ specializatŁ ´n sistemele de propulsie 
pentru sateliŞi la Bangalore ĸi poligonul de 
testare la Mahendragiri. SateliŞii se proiecteazŁ 
la Bangalore (ISAC); sistemele optice pentru 
aceĸtia se produc tot ´n acelaĸi oraĸ (LEOS), iar 
variatele ´ncŁrcŁturi utile sunt proiectate la 
Ahmedabad (SAC). Lansarea ĸi controlul 
sateliŞilor sunt asigurate de ReŞeaua de 
telemetrie ĸi comandŁ a ISRO (ISTRAC) cu 
sediul la Bangalore ĸi 7 filiale, 4 pe teritoriul 
Indiei ĸi 3 ´n strŁinŁtate: Lucknow, Sriharikota, 
Thiruvananthapuram, Port Blair ĸi ´n Brunei, 
Indonezia ĸi Mauritius. SateliŞii geostaŞionari sunt 
monitorizaŞi de o organizaŞie specialŁ (MCF) cu 
sedii la Hassan ĸi Bhopal. Cosmodromul de la 
Sriharikota (SDSC-SHAR) dispune de douŁ 
rampe de lansare a rachetelor. De asemenea, 
India practicŁ lansarea sateliŞilor sŁi de la 
cosmodromul Kuru ´n Guyana FrancezŁ.  
Prelucrarea ĸi diseminarea informaŞiei ĸi 

prestarea serviciilor este asiguratŁ de mai multe 
organizaŞii de stat. DECU (cu sediul la 
Ahmedabad) este responsabilŁ de planificarea ĸi 
implementarea tehnologiilor comunicaŞionale: 
telemedicinŁ, educaŞie la distanŞŁ etc. Centrul 
NaŞional de TeledetecŞie (NRSC) de la 
Hyderabad se ocupŁ de achiziŞionarea, 
procesarea ĸi diseminarea datelor de 
teledetecŞie, fapt pentru care administreazŁ ĸi 
staŞia de recepŞie a datelor de la Shadnagar. 
ReŞeaua de cinci centre regionale de teledetecŞie 
(RRSC) de la Bangalore, Jodhpur, Kharagpur, 
Dehradun ĸi Nagpur, la care se adaugŁ ĸi un 
centru specializat ´n nord-estul ŞŁrii (NE-SAC de 
la Umiam, l©ngŁ Shillong), presteazŁ servicii ĸi 
sprijinŁ prin expertizŁ ĸi materiale de teledetecŞie 
variate obiective locale ĸi naŞionale: 
managementul dezastrelor, elaborarea de softuri 
specializate, planificarea agroclimaticŁ, cartarea 
la scarŁ mare etc. Un loc aparte ´l ocupŁ Antrix 
Corporation Ltd. (cu sediul la Bangalore) care 
este o companie privatŁ, creatŁ ´n 1992 pentru 
comercializarea tehnologiilor spaŞiale pe baza 
infrastructurii ISRO (proiectarea sateliŞilor, 
lansŁri de sateliŞi comerciali etc.). 

O parte integrantŁ a programului spaŞial 
Indian o constituie activitatea educaŞionalŁ. 
Unele instituŞii din cadrul DoS presteazŁ ĸi 
servicii de educaŞie ĸi trening ca o activitate 
adiŞionalŁ (precum SAC sau NRSC). Ċn acelaĸi 
timp existŁ ĸi douŁ instituŞii specializate ´n 
prestarea serviciilor educaŞionale: Institutul 
Indian de TeledetecŞie (IIRS) de la Dehradun 
care are programe postuniversitare de scurtŁ 
duratŁ sau de master ´n domeniul teledetecŞiei ĸi 
Institutul Indian de ķtiinŞe ĸi Tehnologii SpaŞiale 
(IIST) de la Thiruvananthapuram care asigurŁ 
studiile ´n domeniul tehnologiilor spaŞiale. 

 
TeledetecŞia 

 
Recunosc©nd potenŞialul tehnologiilor de 

teledetecŞie pentru dezvoltarea ŞŁrii, ISRO a 
´nceput efectuarea investigaŞiilor aeriene 
utiliz©nd camerele cu infra-roĸu ĸi multispectrale. 
Ċncep©nd cu depistarea bolilor ´n plantaŞiile de 
cocos din statul Kerala, au fost efectuate mai 
multe studii, cu apelarea la tehnologiile aeriene, 
´n special, privind utilizarea terenurilor, 
inventarierea agricolŁ, monitorizarea poluŁrii 
mediului (Rao, 2008). OdatŁ cu lansarea primilor 
sateliŞi, investigaŞiile aeriene nu au fost 
abandonate, rezultatele acestora utiliz©ndu-se ĸi 
´n prezent, ´n mod special ´n domeniile care 
necesitŁ o rezoluŞie spaŞialŁ ´naltŁ a produselor  
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rezultate. ĊnsŁ, datoritŁ extinderii limitate ´n 
spaŞiu a acestui tip de investigaŞii, potrivite mai 
mult pentru proiectele regionale, ´n programele 
la nivel naŞional preponderenŞa se acordŁ 
tehnologiilor satelitare. 

Primii sateliŞi de teledetecŞie (Bhaskara-1 
(lansare nereuĸitŁ) ĸi Bhaskara-2), fiind lansaŞi ´n 
1979 ĸi 1981 corespunzŁtor, au fost 
experimentali, av´nd ca scop testarea 
tehnologiilor indigene de teledetecŞie. Primii 
sateliŞi Indieni operaŞionali IRS-1A ĸi IRS-1B au 
avut o ´ncŁrcŁturŁ identicŁ, purt´nd platforme cu 
senzorii LISS-I (Linear Imaging Self-scanning 
Sensor) ĸi LISS-II (Tabel 1), destinaŞi at©t 
cercetŁrilor terestre, c©t ĸi celor marine 
(Navalgund et al., 2007). Ċn timp ce aceĸti 
senzori ĸi-au gŁsit utilitatea ´n multe cercetŁri 
privind managementul resurselor la nivel 
naŞional, a fost acut resimŞitŁ nevoia unui senzor 
pancromatic cu o rezoluŞie spaŞialŁ mai mare 
pentru cartarea urbanŁ. Reieĸind din experienŞa 
anterioarŁ ĸi necesitŁŞile curente, pe sateliŞii IRS-
1C ĸi IRS-1D s-au instalat platforme noi, purt´nd 
o camerŁ pancromaticŁ PAN pentru cartŁri 
urbane, o camerŁ LISS-III ĸi una WiFS. Camera 
pancromaticŁ PAN a fost un sistem civil cu cea 
mai ´naltŁ rezoluŞie spaŞialŁ la vremea respectivŁ 
(5.8 m). Camera multispectralŁ cu patru zone 

spectrale (LISS-I/LISS-II) a fost transformatŁ ´n 
senzorul multispectral LISS-III prin ´nlocuirea 
zonei galbene (B) cu cea de infra-roĸu de undŁ 
scurtŁ (SWIR), necesarŁ pentru analiza stresului 
de umezealŁ ´n culturile agricole ĸi separarea 
zŁpezii de nori.  

Senzorul WiFS a fost introdus pentru 
monitorizarea culturilor agricole la scara 
naŞionalŁ. Av©nd o rezoluŞie temporalŁ de 5 zile, 
senzorul a devenit foarte util ´n evaluarea 
suprafeŞelor cultivate cu gr©u ĸi prognoza 
producŞiei de gr©u, precum ĸi pentru analiza 
sistemelor de culturi agricole (Navalgund et al. 
2007).  

Cu toate performanŞele primilor senzori, se 
simŞea nevoia tehnologiilor noi, pentru aplicaŞii 
tematice specifice. Astfel, au apŁrut platformele 
cu destinaŞii specifice: Oceansat cu senzorii 
OCM (Ocean Colour Monitor) ĸi MSMR (Multi-
frequency Scanning Microwave Radiometer) 
destinat studierii resurselor oceanului; 
Resourcesat cu cei trei senzori LISS-IV, LISS-III 
ĸi AWiFS a avut ca scop cercetŁri agricole; 
sateliŞii din seria Cartosat sunt destinaŞi 
aplicaŞiilor cartografice ´n zonele cu infrastructurŁ 
dezvoltatŁ. De asemenea, pentru monitorizarea 
dezastrelor a fost lansat satelitul RISAT-2, 
purt©nd un senzor radar (SAR). Av©nd ´n vedere 
faptul cŁ ´n timpul sezonului musonic sateliŞii 
optici sunt inutili, un astfel de senzor ´i suplineĸte 
atunci c©nd atmosfera este opacŁ. 

Av©nd o serie de avantaje, printre care 
costul redus comparativ cu produsele 
concurente ar fi cel mai semnificativ, platformele 
satelitare indiene prezintŁ ĸi o serie de 
neajunsuri. Astfel, abia recent au apŁrut 
produsele cu o rezoluŞie spaŞialŁ ´naltŁ, necesare 
planificŁrii dezvoltŁrii infrastructurale. AbsenŞa 
canalului termic la senzorii din seriile LISS ĸi (A)
WiFS limiteazŁ capacitatea acestora, nefiind 
posibilŁ nici determinarea temperaturii obiectelor 
de pe suprafaŞa terestrŁ, nici evaluarea 
evapotranspiraŞiei. RezoluŞia spaŞialŁ micŁ a 
senzorului AWIFS ĸi perioada de revizitare lungŁ 
a LISS-III limiteazŁ aplicabilitatea acestora ´n 
studii agricole. Se simte absenŞa senzorului, care 
sŁ funcŞioneze ´n paralel cu cei anteriori, 
caracteriz©nd grosimea opticŁ a atmosferei ĸi 
conŞinutul ´n vaporii de apŁ. De asemenea, 
sistemul de sateliŞi indieni prezintŁ o serie de 
neajunsuri ´n monitorizarea resurselor oceanului 
ĸi a stŁrii atmosferei, iar absenŞa datelor 
hiperspectrale este o mare lacunŁ care se 
rŁsfr©nge asupra multor domenii economice ĸi 
ĸtiinŞifice (dupŁ Navalgund et al. 2007). 

Fig. 1 - DistribuŞia spaŞialŁ a centrelor din cadrul 
programului spaŞial indian  
(sursa: www.isro.gov.in) 


